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5.1.2.e DD:

I november 20235.1.2.e

/1/R2, 20220298 7/1/R1, alsmede het beroep met nog onbekend zaaknummer gericht tegen het besluit

Betreft: Van Houtem - Bernheze 202304

vrouwe bestuursrechter,

II I5.1.2.e een
van Alcedo B.V., een geluidspecialist die

II in gemengd gebied ligt. Daarvoor geldt5.1.2.e

en zijn gezin.5.1.2.e
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een richtwaarde van 50 dB(A). Vervolgens is (ten onrechte) overwogen dat het acceptabel is dat het hele 
industrieterrein een hogere geluidbelasting veroorzaakt (55 dB(A)). Dus 5 dB(A) hoger dan de 
richtwaarde. Dat had verweerder niet kunnen overwegen, nu het vertrekpunt niet een gemengd gebied 
is, maar sprake is van een rustig buitengebied. Daarvoor geldt een richtwaarde van 45 dB(A), waarvan de 
afwijking nu dus 10 dB(A) is. Nu elke toename met 3 d(B)A een verdubbeling van het geluid betekent, is 
een verschil van 10 d(B)A een gigantisch groot verschil en bevestigt dat de gestelde onaanvaardbare en

Uit het tegenonderzoek blijkt o.a. dat bij de vaststelling van de bestemmingsplannen en de hogere 
waarde is de geluidssituatie rondom de woning (een tuin/terras en dergelijke zijn rondom de woning 
mogelijk) ten onrechte niet is beschouwd, terwijl zulks op grond van jurisprudentie wel verplicht is. 
Daarnaast volgt uit de rapportage dat (ten onrechte) alleen een afweging is gemaakt op basis van de

met regelmaat door bestuursrechters ook als deskundige wordt aangesteld. Haar rapportage d.d. 18 
oktober 2023 treft u aangehecht aan als bijlage 1.

d.d. 7 december 2021 van het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Heesch om op grond van artikel 83 en 
artikel 110a van de Wet geluidhinder hogere grenswaarden definitief vast te stellen.

Samenvattend: het vertrekpunt van de afweging van verweerder was onjuist, daarmee ook de toegestane 
afstand tot de bedrijven en tot slot ook de mate van afwijking qua geluid.
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II verweerder geïnformeerd over het5.1.2.e

In het verlengde van de bescherming van een goed woon- en leefklimaat als onderdeel van een goede
een beroep op doet, ligt het aspect gezondheid dat onder

de Omgevingswet een belangrijke maatstaf wordt van de vraag of sprake is van een goede fysieke

II enkele weken voor die inwerkingtreding, een5.1.2.e

2 Daar waar de WHO-richtlijnen gebaseerd zijn op wetenschappelijkealdus ook het RIVM.

1 http://www.faqt.nl/recent/constant-lawaai-maakt-dement/
en de WHO-richtlijnen voor omgevingsgeluid (2018), Het doel heiligt de2

middelen, RIVM rapport 2019-0227
en de WHO-richtlijnen voor omgevingsgeluid (2018), Het doel heiligt de3

middelen, RIVM rapport 2019 0227
4 Nota van Toelichting Besluit kwaliteit leefomgeving (Stb. 2018/292, p. 351).

2

Feit is dat als uit wetenschappelijk onderzoek blijkt dat mensen die aan een te grote geluidsbelasting 
worden blootgesteld, veel vaker leiden aan dementie.1 "Ongewenst geluid kan leiden tot onder andere 
hinder, slaap- en concentratieproblemen, en ook tot hoge bloeddruk en verhoogde niveaus van het 
stresshormoon cortisol, die het risico op hart- en vaatziekten en op psychische aandoeningen verhogen",

gezondheidskundige overwegingen, is onze wet- en regelgeving slechts een afweging van economische, 
planologische en juridische aard en niet gericht op de reductie van negatieve gezondheidseffecten. 
Volgens het RIVM zou het Nederlandse beleid ook kunnen worden verbeterd door het aan te passen aan 
de nieuwe inzichten van de WHO.3 Dat zou, mede in het licht van het nieuwe artikel 5:32 Omgevingswet 
dat de gezondheid van de mens centraal stelt, wel zo moeten zijn.

"Geluid heeft grote invloed op de kwaliteit van de fysieke leefomgeving. Mensen ervaren geluid als een 
directe, negatieve invloed op het welzijn en op den duur treedt schade op aan de gezondheid. Langdurige 
blootstelling aan geluid kan naast welzijnseffecten, zoals hinder en slaapverstoring, ook meer klinische 
effecten veroorzaken. Uit onderzoek blijkt dat langdurige blootstelling aan overmatige geluidbelasting de 
kans op hoge bloeddruk en hart- en vaatziekten vergroot. Daarnaast zijn er aanwijzingen dat langdurige 
blootstelling aan geluid kan leiden tot cognitieve effecten zoals verminderde leesvaardigheid bij 
schoolkinderen."

ander inhoudelijk oordeel van uw Afdeling krijgt omdat gezondheid op dit moment niet zo expliciet in de 
wet is opgenomen.

tegenonderzoek, verzocht tot (re)actie en uitgenodigd tot minnelijk overleg. Als bijlage 2 treft u een kopie 
aan van die brief met net verzoek de inhoud als herhaald en ingelast te beschouwen.

RIVM rapport (5 juni 2020),'512e

RIVM-rapport (5 juni 2020),'512e

ruimtelijke ordening waar 512e

leefomgeving. Het kan niet zo zijn dat 512e

Bij brief d.d. 7 november 2023 heeft 512e

Uit de wetsgeschiedenis bij de Omgevingswet volgt dat de wetgever de juiste aandacht heeft voor geluid 
en in de impact daarvan op de omgeving en gezondheid heeft, ongeacht of het een nieuwe of bestaande 
omgeving betreft:4

5.1.2.e

http://www.faqt.nl/recent/constant-lawaai-maakt-dement/


I dient evengoed te worden beschermd tegen aantasting van zijn gezondheid als5.1.2.e 5.1.2.e

5.1.2.e

5.1.2.e
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5.1.2.erink -

3

Afsluitend wordt opgemerkt dat Van Houtem een beroep doet op het fair trial beginsel in de zin van 
artikel 6 EVRM, nu hij gedwongen is een kostbaar tegenonderzoek te laten verrichten. Die 'verplichting' 
volgt immers uit de rechtspraak, bijvoorbeeld de uitspraak (ECLI:NL:RBNNE:2023:2748) waaruit kan 
worden afgeleid dat als er niets tegenover uitvoerige onderzoeken van de betrokken overheden wordt

onderdeel van een goede ruimtelijke ordening, ongeacnt of dit in ons huidige recht de juiste aandacht van 
de wetgever heeft gehad. Hij verzoekt u dan ook dit aspect bij uw oordeelsvorming te betrekken.

Houtem was niet in staat om zelfstandig de juistheid van de onderzoeken te beoordelen. Verweerder wist 
dat ook, maar dat evenwicht kon alleen worden hersteld als Van Houtem op eigen kosten een deskundige 
inschakelde. Van Houtem verzoekt u dan ook hierover een rechtsoordeel uit te spreken. Als u als hoogste 
rechter ook meent dat er bij rechtsbescherming tegen omgevingsrechtelijke besluiten alleen sprake kan 
zijn van equality of arms (en daarmee van een fair trial in de zin van art. 6 EVRM) als een tegenonderzoek 
is gedaan, dan dient verweerder zulks aan te bieden en de kosten daarvan ook te dragen. Dat is, ten 
onrechte, niet gedaan.

gesteld, de bestuursrechter beroepen kan afwijzen. Die disbalans was er in deze zaak. 5.1.2.



RASTER SCHUTBLAD R2
Een in te scannen document begint altijd met een Raster voorloopvel, gevolgd door 
het document. Wanneer het type document uit meerdere documenten bestaat (bij­
voorbeeld bijlagen) kunnen er één of meerdere schutbladen toegevoegd worden 
zodat de documenten separaat opgeslagen worden en te benaderen zijn. Een 
schutblad moet altijd in combinatie met een Raster voorloopblad gebruikt worden.
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Op 27 januari 2022 zijn de bestemmingsplannen "Heesch West (gemeente Bernheze)" en 
"Facetplan geluidszone gezoneerd industrieterrein Heesch West (gemeente Bernheze)" 
vastgesteld. De bestemmingsplannen maken de realisatie van het volgens de Wet 
geluidhinder gezoneerde industrieterrein Heesch West mogelijk.

Datum:
Ons kenmerk:
Project:
Betreft:

5.1.2.e

Ten behoeve van: 5.1

woning van de familie Van Houtem (hierna: Van Houtem) aan de 5.1.2.

ing. 5.1.2.e

Figuur 1 Ligging Industrieterrein, geluidzone en woning 5.1.2.

18 oktober 2023 
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Van Houtem vreest voor onder andere geluidhinder vanwege het industrieterrein dat op zeer 
korte afstand van zijn woning is geprojecteerd.

Gehanteerde milieuzonering
In het bestemmingsplan Heesch-West is aangegeven welke typen bedrijven zich mogen 
vestigen op het industrieterrein. Afhankelijk van de afstand tot omliggende woningen is, op 
basis van de VNG-uitgave "Bedrijven en Milieuzonering, 2009" aangegeven welke 
milieucategorie op welke locatie is toegestaan. In de onderstaande figuur is dit voor de

Omdat de geluidbelasting van het industrieterrein hoger is dan de voorkeursgrenswaarde van 
50 dB(A) is voor de woning van Van Houtem op 21 december 2021 een hogere waarde 
volgens de Wet geluidhinder vastgesteld. De hogere waarde bedraagt 55 dB(A). Naar 
aanleiding van de vastgèstelde hogere waarde is een onderzoek uitgevoerd naar de 
geluidwering van de gevels van de woning. Uit dit onderzoek bleek dat de geluidwering 
voldoende was. Daarom heeft de gemeente Den Bosch (als opdrachtgever van het onderzoek) 
op 15 juni 2023 besloten dat geen geluidwerende voorzieningen worden aangebracht.

omgeving van de woning 5.1.2 e

In deze notitie wordt ingegaan op enkele relevante geluidaspecten
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aan een doodlopende weg in het buitengebied van Bernheze. Ten
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Er is hier echter sprake van een nieuwe ontwikkeling in een bestaand gebied. In dat geval 
dient de richtafstand te worden gebaseerd op de bestaande situatie. In de bestaande situatie

oosten van de woning bevindt zich één agrarisch bedrijf. De meest nabijgelegen overige 
bedrijvigheid bevindt zich aan de zuidzijde op een afstand van circa 300 meter en aan de 
noordzijde op een afstand van circa 340 meter. Aan de westzijde is sprake van louter landelijk 
gebied. De afstand tot de noordelijk gelegen A59 is circa 700 meter. In de volgende figuur zijn 
de woning, bedrijven en de A59 weergegeven.

De afstand tot de vlakken op de plankaart voldoen aan de richtafstanden voor gemengd 
gebied.

Onjuiste gebiedstypering
De vraag is of de raad in redelijkheid van deze richtafstanden en milieucategorieën mocht 
uitgaan. Van belang daarbij is dat, volgens paragraaf 2.3 van de VNG-uitgave eerste instantie 
wordt uitgegaan van de richtafstanden voor een rustige woonwijk en een rustig buitengebied. 
Indien de aard van de omgeving dit rechtvaardigt, kunnen gemotiveerd kleinere 
richtafstanden worden aangehouden bij het omgevingstype gemengd gebied, dat gezien de 
aanwezige functiemenging of ligging nabij drukke wegen al een hoge milieubelasting kent.

wordt gesitueerd. Na de realisatie is in dat geval sprake van een gemengd gebied vanwege de 
bedrijven op het industrieterrein.

De raad is bij de richtafstanden uitgegaan van het omgevingstype gemengd gebied. Dit heeft 
zij gedaan omdat volgens haar in, en in de nabijheid van, het plangebied op meerdere locaties 
lintbebouwing aanwezig is, met daarnaast overwegend agrarische en andere bedrijvigheid. 
Bovendien is het gehele plangebied gelegen in de directe invloedssfeer van Rijksweg A59. Er is 
geen sprake van stiltegebieden, beschermde natuur- of recreatiegebieden.

Het lijkt erop dat de raad bij de hantering van de richtafstanden is uitgegaan van de 
toekomstige situatie waarbij het industrieterrein op korte afstand van de woning 5.1.2 e

ligt de woning 5.1.2 e

De begrenzing van de vlakken van de milieucategorieën 3.2 tot en met 4.2 is gebaseerd op de 
richtafstanden voor gemengd gebied volgens de VNG-uitgave. Voor gemengd gebied worden 
de volgende richtafstanden gehanteerd:

■ Milieucategorie 3.1: minimaal 30 meter
■ Milieucategorie 3.2: minimaal 50 meter
■ Milieucategorie 4.1: minimaal 100 meter
■ Milieucategorie 4.2: minimaal 200 meter
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bedrijven en A5S

sprake is van lintbebouwing met

sprake is

N

en andere woningen rondom het industrieterrein waar sprake is van een
soortgelijke situatie.
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Deze afstanden zijn niet gerespecteerd. Er worden bedrijven van een te hoge milieucategorie 
op te korte afstanden toegelaten. Dit heeft direct consequenties voor de leefbaarheid voor de

Milieucategorie 3.1: minimaal 50 meter
Milieucategorie 3.2: minimaal 100 meter
Milieucategorie 4.1: minimaal 200 meter
Milieucategorie 4.2: minimaal 300 meter

Als toch de hogere milieu categorieën moeten worden toegepast, kan dit alleen als grotere 
afstanden worden gehanteerd. Voor milieucategorie 3.2 is dit dus 100 meter. Daarmee zou de 
grens van het industrieterrein moeten opschuiven tot een afstand van 100 meter vanaf de 
woning.

Consequenties bij correcte gebiedstypering
Bij een rustig buitengebied horen de volgende richtafstanden:

daarnaast overwegend agrarische en andere bedrijvigheid kan niet worden gevolgd. Er is geen 
sprake van lintbebouwing en bedrijvigheid is zeer verspreid aanwezig. Daarmee is geen 
sprake van een functiemenging in de zin van de VNG-uitgave. Ook de invloed van de A59 kan 
niet worden gevolgd. De woning ligt op een afstand van 700 meter en daarmee ruim buiten 
de geluidzone van de A59.

Als wordt uitgegaan van bedrijven van een lichtere milieucategorie, heeft dit direct 
consequenties voor de invloed van onder andere geluid, maar ook van andere aspecten zoals 
geur, stof en gevaar.

Figuur 3 Ligging woning 5.1.2.

woning me

De raad had daarom moeten constateren dat ter hoogte van de woning 512e 
van een rustig buitengebied.

De redenatie van de raad dat ter hoogte van 5.1.2.
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Afweging hogere waarde 55 dB(A)2.2

is door het college een hogere

zeer beperkt

echter ruimschoots
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kunnen zijn. Daarnaast is een wal, zeker met bomen en struiken daarop, landschappelijk veel 
gemakkelijker inpasbaar dan een geluidscherm. Nadeel van een wal is dat het een vrij grote

Ten aanzien van maatregelen is aangegeven dat het plaatsen van geluidschermen niet 
effectief is doordat de geluidbronnen zich op grote afstand bevinden. Geluidschermen op 
korte afstand van woningen zou een optie kunnen zijn. Volgens het college staan de kosten 
niet in verhouding tot de behaalde milieuwinst en is het bovendien stedenbouwkundig niet 
wenselijk.

aanwezig, zeker als de grens van het industrieterrein vanwege de milieuzonering zou moeten 
worden opgeschoven.

De grondwal heeft het meeste effect op de begane grond. Op hogere verdiepingen zal het 
effect wat minder zijn. Maar juist op begane grondniveau is ook rust gewenst. Bijvoorbeeld op 
een terras en in de tuin. Juist daarvoor is een grondwal effectief.

In het hogere waardenbesluit is aangegeven dat een plafond van 55 dB(A) is gehanteerd om 
enerzijds bedrijvigheid mogelijk te maken en anderzijds een aanvaardbaar woon- en 
leefklimaat bij woningen te waarborgen.

Maatregelen niet effectief en te duur
Uitgangspunt voor de vaststelling van het bestemmingsplan en de geluidzone is dat hogere

Goed inpasbare en uitvoerbare maatregelen
Het valt op dat in dit verband alleen wordt gesproken over geluidschermen. Geluidschermen 
in een landelijke omgeving kunnen stedenbouwkundigen landschappelijk inderdaad 
ingrijpend zijn. Maar behalve geluidschermen kan ook worden gedacht aan afscherming in de 
vorm van bijvoorbeeld een grondwal (met eventueel daarop een laag begroeid topscherm). 
Bij de realisatie van een industrieterrein komen zeer grote hoeveelheden grond vrij waardoor

Effecten rondom woningen
Wat dat betreft moet ook worden opgemerkt dat noch bij de vaststelling van de 
bestemmingsplannen, noch bij de vaststelling van de hogere waarden aandacht is besteed 
aan de geluidsituatie rondom de woningen (een tuin/terras en dergelijke zijn rondom de 
woning mogelijk). Volgens vaste jurisprudentie (zie bijvoorbeeld ECLI:NL:RVS:2017:3542, r.o. 
13.2 en 15.2) was dit wel aan de orde geweest.

de aanlegkosten van een wal ten behoeve van de enkele woning s 12e

waarden worden vastgesteld. Voor de woning 5.1.2 e 
waarde vastgesteld van 55 dB(A).

oppervlakte nodig heeft. Deze oppervlakte is ter plaatse van 512 e

Een hogere waarde mag volgens artikel 110a lid 5 van de Wet geluidhinder alleen worden 
verleend als toepassing van maatregelen gericht op het terugbrengen van de geluidsbelasting: 

■ onvoldoende doeltreffend is, of;
■ overwegende bezwaren ontmoet van stedenbouwkundige, verkeerskundige, 

vervoerskundige, landschappelijke of financiële aard.
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CONCLUSIE3

Uit de beoordeling blijkt dat bij de milieuzonering onterecht is uitgegaan van de
sprake van een rustig buitengebied. Als
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Bij de vaststelling van de bestemmingsplannen en de hogere waarde zijn geluidbeperkende 
maatregelen niet wenselijk bevonden vanwege met name financiële en stedenbouwkundige 
redenen. Daarbij is eraan voorbij gegaan dat er wel degelijk goed inpasbare maatregelen 
mogelijk zijn tegen relatief geringe kosten in de vorm van bijvoorbeeld een aangeplante 
grondwal. Een dergelijke maatregel komt direct ten goede aan het woon- en leefklimaat in en 
om de woning.

wel was uitgegaan van de juiste gebiedstypering waren nabij de woning lichtere bedrijf 
categorieën toelaatbaar geweest of was de grens van het industrieterrein op een grotere 
afstand gelegen. Dat leidt overall tot een beter woon- en leefklimaat.

Positieve neveneffecten
Het toepassen van een grondwal heeft naast afscherming van het geluid ook andere positieve 
effecten. De grondwal zorgt er ook voor dat het industrieterrein uit het zicht wordt genomen. 
Daardoor worden activiteiten minder snel opgemerkt en bijvoorbeeld lichtinval beperkt. Dat 
draagt bij aan een kleinere verslechtering van het woon- en leefklimaat. Daarnaast kan een 
grondwal, als het goed wordt ingericht en aangeplant, ook ecologische winst met zich 
meebrengen.

Bij de vaststelling van de bestemmingsplannen en de hogere waarde is de geluidssituatie 
rondom de woning (een tuin/terras en dergelijke zijn rondom de woning mogelijk) niet 
beschouwd. Volgens vaste jurisprudentie was dit wel aan de orde geweest.

gebiedstypering gemengd gebied. Er is bij 512e
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het document. Wanneer het type document uit meerdere documenten bestaat (bij­
voorbeeld bijlagen) kunnen er één of meerdere schutbladen toegevoegd worden 
zodat de documenten separaat opgeslagen worden en te benaderen zijn. Een 
schutblad moet altijd in combinatie met een Raster voorloopblad gebruikt worden.

Raad 
vanState

SC
H

U
TB

LA
D

-R
2



Woolderink advocatuur
I

I I5.1.2.e

I
I

www.woolderinkadvocatuur.nl

alsmede I
I

I projectdirecteur Heesch West5.1.2.e
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Oosterbeek, 7 november 2023

)-Gemeente Bernheze

Betreft: Beroep gericht het op 27 januari 2022 vastgestelde bestemmingsplan Heesch West.

I
II5.1.2.e

Heesch, vraag ik uw aandacht voor het volgende.

Op 27 januari 2022 heeft uw raad het bestemmingsplan Heesch West vastgesteld. De grens van dit plan

II5.1.2.e

I II beroep ingesteld bij de Afdeling5.1.2.e 5.1.2.e

een bezwaarschrift

II een brandbrief gestuurd aan uw raad (bijlage5.1.2.e

1), op welke brief helaas geen enkele reactie is gekomen. Ook een brief van 25 maart 2022 (bijlage 2) is
II ten zeerste, omdat hij hoopt(e)5.1.2.e

industrieterrein wordt waar ook grote lawaaimakers worden toegestaan, heeft uw college van het 
Facetplan geluidszone gezoneerd industrieterrein Heesch West in procedure gebracht en het besluit 
genomen tot toepassing van hogere grenswaarden voor geluid, zo ook voor het perceel van het gezin van

Woolderink
Advocatuur

ingediend tegen uw besluit d.d. 15 juni 2023 waarin u heeft besloten dat u, op grond van artikel 6.8 lid 4 
van het Besluit geluidhinder en de genoemde uitkomst van het akoestische en bouwtechnische 
onderzoek (het gevelisolatieonderzoek), definitief niet overgaat tot het laten aanbrengen van 
geluidwerende voorzieningen bij de woning van cliënt.

Per email: info@heeschwest.nl
t.a.v. het college van burgemeester en wethouders van de gemeente 
Bernheze,

een kostbare en langslepende juridische procedure juist te kunnen voorkomen. Maar die opening lijkt er 
bij uw raad of college niet te zijn, terwijl uit een (aangehouden) motie van 27 januari 2022 van uw 
raad(slid) (bijlage 3) een duidelijke oproep volgt

mr. 5.1.2.e 

Advocaat

T + 5.1.2.e

t6 (512.e

byla 6 c

ing. 512e

Referentie: Van Houtem ( 5.1.2.

5.1.2.e

5.1.2.e

j Heesch aan de 512e

Geacht college, geachte 5.1.2. 5.1.2.

5.1.2.e @woolderinkadvocatuur.nl

wonende te (5.1.2.

Bij brief d.d. 5 juni 2023 heb ik namens 512e

ligt op circa 55 meter van de woning van het gezin van 512e

KvK: 5.1.1.c

Omdat het een

legen deze besluiten heeft de heer 512e

Namens 512e

Bestuursrechtspraak van de Raad van State. Daarnaast heeft 5.1.2.

tot op heden onbeantwoord gebleven. Dit betreurt 512e

5.1.2.e

http://www.woolderinkadvocatuur.nl
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Teneinde de juistheid van zijn grieven tegen de te hoge geluidsbelasting aan te kunnen tonen, heeft de

I II van Alcedo B.V.,5.1.2.e 5.1.2.e

II in gemengd gebied ligt. Daarvoor geldt5.1.2.e

II I5.1.2.e en

Als u bedrijven van een te zware categorie toestaat op. een te korte afstand, dan lijdt dat zonder twijfel tot
II en zijn gezin. Uit wetenschappelijk onderzoek olijkt dat5.1.2.e

1mensen die aan een te grote geluidsbelasting worden blootgesteld, veel vaker leiden aan dementie.

3 Dat zou, mede in het licht van het nieuwehet aan te passen aan de nieuwe inzichten van de WHO.
artikel 5:32 Omgevingswet dat de gezondheid van de mens centraal stelt, wel zo moeten zijn.

1 http://www.faqt.nl/recent/constant-lawaai-maakt-dement/
en de. WHO-richtlijnen voor omgevingsgeluid (2018), Het doel heiligt2

de middelen, RIVM rapport 2019-0227
en de WHO-richtlijnen voor omgevingsgeluid (2018), Het doel heiligt3

de middelen, RIVM rapport 2019-0227

2

Uit deze tegenrapportage blijkt o.a. dat bij de vaststelling van de bestemmingsplannen en de hogere 
waarde is de geluidssituatie rondom de woning (een tuin/terras en dergelijke zijn rondom de woning 
mogelijk) ten onrechte niet is beschouwd, terwijl zulks op grond van jurisprudentie wel verplicht is. 
Daarnaast volgt uit de rapportage dat (ten onrechte) alleen een afweging is gemaakt op basis van de

een richtwaarde van 50 dB(A). Vervolgens is (ten onrechte) overwogen dat het acceptabel is dat het hele 
industrieterrein een hogere geluidbelasting veroorzaakt (55 dB(A)). Dus 5 dB(A) hoger dan de 
richtwaarde. Uw raad had zulks niet kunnen overwegen, nu het vertrekpunt niet een gemengd gebied is, 
maar sprake is van een rustig buitengebied. Daarvoor geldt een richtwaarde van 45 dB(A), waarvan de 
afwijking nu dus 10 dB(A) is Nu elke toename met 3 d(B)A een verdubbeling van het geluid betekent, 
kunt u zich voorstellen dat een verschil van 10 d(B)A een gigantisch groot verschil is, tevens een

"Ongewenst geluid kan leiden tot onder andere hinder, slaap - en concentratieproblemen, en ook tot hoge 
bloeddruk en verhoogde niveaus van het stresshormoon cortisol, die het risico op hart- en vaatziekten en 
op psychische aandoeningen verhogen", aldus ook het RIVM.2 Daar waar de WHO-richtlijnen gebaseerd 
zijn op wetenschappelijke gezondheidskundige overwegingen, is onze wet- en regelgeving slechts een 
afweging van economische, planologische en juridische aard en met gericht op de reductie van negatieve 
gezondheidseffecten. Volgens het RIVM zou het Nederlandse beleid ook kunnen worden verbeterd door

een geluidspecialist die met regelmaat door bestuursrechters ook als deskundige wordt aangesteld. 
Aangehecht treft u zijn rapportage d.d. 18 oktober 2023 aan (bijlage 4).

zijn gezin. Samenvattend: het vertrekpunt van uw afweging was onjuist, daarmee ook de toegestane 
afstand tot de bedrijven en tot slot ook de mate van afwijking qua geluid.

Om in minnelijk overleg te treden, teneinde een rechtsgang te voorkomen, zulks met als doen te "komen 
tot een voor alle partijen aanvaardbare oplossing van de geconstateerde situatie (onvoldoende woon- en 
leefmilieu).

onaanvaardbare en onevenredige inbreuk op een goed woon- en leefklimaat van 5.1 2.

RIVM-rapport (5 juni 2020), ‘512e

(onjuiste) veronderstelling dat de woning van 512e

een deskundigenonderzoek laten uitvoeren door 512e

gezondheidsschade bij 512e

RIVM-rapport (5 juni 2020), ‘512e

5'1'2e

http://www.faqt.nl/recent/constant-lawaai-maakt-dement/


I II zal voornoemd rapport en de brieven die aan uw gemeente zijn toegezonden ook in5.1.2.e 5.1.2.e

I
verzoekt u op basis van het voorgaande de raad te adviseren de bestreden besluiten ambtshalve te

heeft genoegzaam aangetoond dat daarvoor nu voldoende aanleiding
bestaat. U hoeft daarvoor geen uitspraak van de Afdeling af te wachten.

Ter afwending daarvan benadruk ik nogmaals dat een minnelijk gesprek nog in de rede ligt. Die bal ligt, na
II zonder dat daarop is gereageerd, nu wel bij u.5.1.2.e

I I5.1.2.e

4 Nota van Toelichting Besluit kwaliteit leefomgeving (Stb. 2018/292, p. 351).

3

"Geluid heeft grote invloed op de kwaliteit van de fysieke leefomgeving. Mensen ervaren geluid als een 
directe, negatieve invloed op het welzijn en op den duur treedt schade op aan de gezondheid. Langdurige 
blootstelling aan geluid kan naast welzijnseffecten, zoals hinder en slaapverstoring, ook meer klinische 
effecten veroorzaken. Uit onderzoek blijkt dat langdurige blootstelling aan overmatige geluidbelasting de 
kans op hoge bloeddruk en hart- en vaatziekten vergroot. Daarnaast zijn er aanwijzingen dat langdurige 
blootstelling aan geluid kan leiden tot cognitieve effecten zoals verminderde leesvaardigheid bij 
schoolkinderen."

Kopie van deze brief zend ik per gelijke post aan de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State 
en de gemeenteraad

procedure brengen en de Afdeling vragen om de bestreden besluiten te vernietigen. 5.1.2.

nerzien. 5.1.2.

Hoogachtend,
5.1.2.e

diverse uitnodigingen daartoe van 512e

Uit de wetsgeschiedenis bij de Omgevingswet volgt dat de wetgever (wel) meer aandacht voor geluid en 
in de impact daarvan op de omgeving en gezondheid heeft, ongeacht of het een nieuwe of bestaande 
omgeving betreft:4

5.1.2.e

5.1.2.e
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Oosterbeek, 5 juni 2023

) - Gemeente Bernheze

Betreft: Verzoek tot overleg en het stellen van vragen

Geachte leden van de raad,

II als eigenaar van het perceel met woonhuis aan de5.1.2.e

I ) Heesch, aandacht voor het volgende.5.1.2.e

Op 27 januari 2022 heeft uw raad het bestemmingsplan Heesch West vastgesteld. De grens van dit plan

II5.1.2.e

die nu noodgedwongen in beroep moet ornaat
tot op de dag van vandaag wordt gegoocheld met de geluidswaarden die zijn gemeten bij zijn woning.

I
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industrieterrein wordt waar ook grote lawaaimakers worden toegestaan, heeft het college van 
burgemeester en wethouders het Facetplan geluidszone gezoneerd industrieterrein Heesch West in 
procedure gebracht en het besluit genomen tot toepassing van hogere grenswaarden voor geluid, zo ook

Aan de gemeenteraad van de gemeente Bernheze 
Postbus 19
5384 ZG Heesch

Deze brief is uitdrukkelijk niet bedoeld om bij u een juridisch standpunt uit te lokken over de 
aanvaarbaarheid van de geluidsbelasting. De zaak is immers onder de rechter. Deze brief is wel bedoeld 
om aandacht te vragen voor schrijnende situatie die voor het gezin is ontstaan en de uitweg die er zou 
kunnen zijn als uw raad de ambtelijke organisatie een aantal vragen zou stellen en open zou staan voor 
een minnelijk gesprek, bijvoorbeeld over de verwerving van het perceel.

Deze situatie is schrijnend, omdat elke 3 d(B)A een verdubbeling aan geluidsbelasting betekent.
Blootstelling aan teveel geluid neeft een bewezen invloed op de gezondheid. Het leidt bij jong en oud tot

(1)
mr. 5.1.2.e 
Advocaat

te (5.1.2.

ligt op circa 55 meter van de woning van het gezin van 5.1.2.

5.1.2.e
5.1.2.e

5.1.2.e

Omdat het een

Referentie: Van Houtem (512e

Graag vraag ik u, namens 512e

KvK: 5.1.i.c

voor het perceel van het gezin van 512e 5.1.2.e

http://www.woolderinKadvocatuur.nl
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Ter plaatse van de woning is door uw onderzoeksbureau echter 61 dB(A) gemeten:

Adres
Ruimte.
Volume;

Batkonhoogte Hb *00 1000 2000
Db:

Ibron: Onderzoeksrapport NIBAG B.V.)

II een Woo verzoek5.1.2.e

is verlaagd naar 56,9 en5.1.2.e

II niet escaleren, integendeel. Hij heeft Royal Haskoning DHV daarom gevraagd5.1.2.e

II de rechter zal moeten vragen om zelf een onderzoek5.1.2.e

naar het geluid in te laten stellen door Stichting advisering bestuursrechtspraak.

C. Van Erp ook heeft aangegeven, is de woning van het gezin als 'een
vergeten pand' aangemerkt. Het is nog niet te laat om, ter afwending van al het juridische, te komen tot

1 https://www.rivm.nl/ggd-richtlijn-mmk-omgevingsgeluid/gezondheidseffecten-geluid.

2

Nu elke toename met 3 d(B)A een verdubbeling van het geluid betekent, kunt u zich voorstellen dat een 
verschil tussen 50 dB(A) en 61 dB(A) een gigantisch groot verschil is. Nadat dit is aangekaart, is uwerzijds 
de waarde naar beneden aangepast naar 56,9 d(B)A, maar het is tot op heden onduidelijk waar die 
verbetering vandaan komt en hoe die waarde landt in de welke onderzoek. De gemeten waarden lopen

vragen hoe het kan dat de 61dB(A) op de gevel gemeten van de 
waarom dit vanuit een goede ruimtelijke ordening aanvaardbaar is?

naar de onderzoeken te kijken en de modellen te herbeoordelen, maar zij kan deze verbetering ook niet 
verklaren, anders dan dat mogelijk sprake is zou kunnen zijn van verandering in het wegverkeer omdat de 
veranderingen bij industrielawaai beperkt zijn. Kopie van haar reactie wordt aan deze email gehecht als 
bijlage 1. Als het aan het verkeerslawaai ligt, dan is een afname met 4 d(BjA meer dan een halvering van 
het geluid van het wegverkeer. Dat zou kunnen omdat er -bijvoorbeeld- sprake is van meer dan een 
halvering van het aantal gemotoriseerde voertuigen dat over de snelweg rijdt. Maar dat is zo'n

heeft ingediend om deze schommeling te kunnen begrijpen. Echter, tot op heden heeft hij geen 
toelichting ontvangen. Mogelijk dat uw raad daarop wel een antwoord kan verkrijgen, te meer omdat dit 
ook voor uw relevant is om te weten. Uw raad heeft immers het bestemmingsplan vastgesteld en draagt 
daarmee ook verantwoordelijkheid voor de zorgvuldigheid en juistheid van de gegevens. Kunt u intern

Absorplie A 
Totale gevelopp 
rolloctiezone Hf 
afwchermzono Hs

6
55

(van boven) 
{van onder.

230
10
51

slaapproblemen, het vergroot de kans op hart- en vaatziekten en psychische ziekten.1 De wetgever heeft 
50 dB(A) daarom ook als een uiterste grens gesteld. Alleen bij zeer zwaarwegende argumenten kan 
volgens de wetgever een hogere belasting worden toegestaan.

125
14
47

5.1.2.e
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0.5
1.5 mi
3.8 ml
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Nu wil5126
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Zoals uw raadslid van de SP,512e

onvoorstelbaar scenario dat512e
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een oplossing op maat. Dit betreft een unieke situatie, zodat om een ongewenst precedent hoeft niet te
worden gevreesd. Tot een minnelijk gesprek was en is II bereid en hij heeft al5.1.2.e 5.1.2.e

nagedacht over concrete oplossingen die hij graag met u bespreekt.

Gaarne van u vernemend,

II I5.1.2.e

,1.2.e5.1.2.

I! - I5.1.2.e 5.1.2.e 5.1.2.e

3

Met vriendelijke groet, mede namens 5.1.2.
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Helmond, 25 maart 2022
: D2O21O373 Van Houtem / Gemeente Bernheze | BP Heesch West (0)

I5.1.2.e

l@gca.nl5.1.2.e

Geachte raadsleden,

I en zijn gezin, wonen aan5.1.2.e

De woning van het gezin ligt op korte afstand tot het plangebied en ligt in

Behandelaar : |
E-mail direct :

Op 27 januari 2022 heeft de raad, na behandeling van het plan in de raadscommissie, ingestemd met 
de vaststelling van het bestemmingsplan 'Heesch West'. Het betreft een bestemmingsplan met grote

Dit is opmerkelijk te noemen, omdat bij de vaststelling van een bestemmingsplan sprake moet zijn 
van een goede ruimtelijke ordening, in de huidige situatie is hiervan geenszins sprake. Of wordt 
voldaan aan de binnenwaarde, en zo niet, of en welke maatregelen worden genomen, is namelijk 
vooralsnog volstrekt onduidelijk. Het voldoen aan de binnenwaarde is een harde eis uit de Wet 
geluidhinder. Niet zonder meer kan dit doorgeschoven worden naar een later stadium. Meer 
concreet: indien het bestemmingsplan onherroepelijk is. Dit blijkt ook uit de rechtspraak (ABRvS 14 
augustus 2013, ECLI:NL:RVS:2013:695).

Vrees geluidsoverlast
Bij mijn cliënt en zijn gezin bestaat bijzondere vrees voor de geluidsoverlast door de komst van het 
industrieterrein en de impact hiervan. Meer concreet: de impact van de nieuwe geluidssituatie op 
het woon- en leefklimaat en hun gezondheid. U bent met deze zorgen reeds bekend. Mijn cliënt 
heeft hierover ook een zienswijze ingediend. Deze zienswijze is echter onterecht ongegrond 
verklaard.

de geluidzone van het industrieterrein. Een industrieterrein dat de vestiging van zware industrie 
toelaat.

De vrees voor geluidsoverlast en de verdere impact wordt in belangrijke mate ingegeven, omdat tot 
op de dag vandaag cliënt en zijn gezin nog geen duidelijkheid hebben of voldaan kan worden aan het 
wettelijk voorgeschreven geluidniveau in hun woning. Dit wordt de zogeheten 'binnenwaarde' 
genoemd.

Gemeente Bernheze 
T.a.v. de gemeenteraad 
Postbus 19
5384 ZG HEESCH

gevolgen voor mijn cliënt, 5.1.2. De heer 5.1.2.
de 5.1.2.

5.1.2.e

5.1.2.e

mailto:l@gca.nl
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Het bovenstaande klemt te meer nu:

1.

2.

3.

o

In de brief is vermeld dat eind augustus de schouw klaar is. Verder is in de brief vermeld dat uit de 
schouw duidelijk zal worden voor welke woningen aanvullend onderzoek nodig is. Ook zou uit dit 
vervolgonderzoek kunnen blijken dat er extra geluldwerende maatregelen aan de gevel nodig zijn.

o
o

• om op zeer korte termijn - per ommegaande - duidelijkheid te bieden over de situatie 
rondom de binnenwaarde van de woning, en;

• indien vaststaat dat niet aan de binnenwaarde wordt voldaan:

Het treffen van geluidwering van gevels is een wettelijke verplichting op grond van de Wet 
geluidhinder indien niet wordt voldaan aan de binnenwaarde, alsmede de betaling van de kosten 
hiervoor.

Cliënt had gehoopt over de binnenwaarde al de nodige duidelijkheid te hebben. Dit is echter niet het 
geval. Daarom wenst cliënt alsnog duidelijkheid te hebben over de bovenstaande punten.

Echter tot op de dag van vandaag heeft cliënt na deze brief niets vernomen over de veranderde 
situatie ten aanzien van de binnenwaarde in zijn woning. Tot op de dag van vandaag is het aldus ook 
niet bekend bij cliënt of voldaan wordt aan de binnenwaarde. Tot op de dag van vandaag weet cliënt 
dus ook niet of, en zo ja, welke maatregelen er concreet worden getroffen. Het moge voor zich 
spreken dat betreffende gang van zaken cliënt ernstige zorgen baart. Het voelt voor cliënt ook niet 
als zorgvuldig overheidshandelen.

Oplossing
Tijdens de raadsvergadering heeft de wethouder aangegeven dat knelpunten hoe dan ook worden 
opgelost. Daar cliënt ervan uit gaat dat uw raad ook zal onderschrijven dat het nu pro-actief zoeken 
naar een oplossing de voorkeur geniet boven een rechtsgang, verzoekt mijn cliënt om bij het college 
erop aan te dringen:

Gebrekkige communicatie tot op heden
Verder wijst cliënt u op de zeer gebrekkige communicatie tot op heden. Op 15 juli 2021 heeft cliënt 
een brief ontvangen over een onderzoek van de gevelwering in verband met de hogere 
geluidsbelasting. In die brief is vermeld dat onderzocht wordt of het geluidniveau voldoet aan het 
wettelijk vereiste niveau. Gestart zou worden met een schouw.

per ommegaande duidelijkheid te verschaffen of er maatregelen worden genomen; 
zo ja, welke concrete maatregelen dit zijn en binnen welke termijn deze worden 
genomen;
per ommegaande tot concrete afspraken te komen met cliënt over de uitvoering van 
deze maatregelen.

Het akoestisch woon- en leefklimaat van het gezin gaat van de kwalificatie 'goed' naar 
'matig'.
In het GGD-advies is aangegeven dat de GGD op basis van de berekende toename van de 
cumulatieve geluidbelasting een toename in ernstige hinder en slaapverstoring bij woningen 
niet uitsluit.
Het basisbeschermingsniveau tegen geluid door de komst van het bedrijventerrein niet meer 
wordt gehaald.

—, Goorts+
u Coppens

Eum Advocaten. I Adviseurs
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Conclusie
Namens mijn cliënt verzoek ik u om bij het college aan te dringen:

• om op zeer korte termijn - per ommegaande - duidelijkheid te bieden over de situatie 
rondom de binnenwaarde van de woning;

• Indien vaststaat dat niet aan de binnenwaarde wordt voldaan:

Met vriendelijke groet, 
Goorts + Coppens Advocaten

Het moge verder voor zich spreken dat de huidige situatie bij cliënt vooralsnog noopt om beroep In 
te stellen tegen de genomen besluiten In verband met het bedrijventerrein Heesch West. Het moge 
echter ook voor zich spreken dat cliënt hoopt dat per ommegaande alsnog (naar zijn oordeel) 
voldoende duidelijkheid wordt geboden over de geluidsituatie en de te nemen maatregelen. Cliënt 
hoopt dat een rechtsgang niet nodig is.

Garanties tegen verder uitbreiding
Om verdere garanties te krijgen tegen toekomstige uitbreiding wenst cliënt verder een gedeelte van 
de grond te verkrijgen tussen het bedrijventerrein en zijn woonperceel. Van de betreffende grond Is 
de gemeente eigenaar.
Alhoewel vergunning is verleend voor de bouw van een zonnepark op de grond ten noorden en ten 
westen (tussen het bedrijventerrein en het perceel met daarop de woning van cliënt), heeft cliënt 
vernomen dat op de grond tussen de woning en het bedrijventerrein geen zonnepanelen worden 
gebouwd, De onderliggende stukken van deze vergunning bevestigen dit ook. Cliënt zou daarom 
graag in overleg treden over dit stuk grond.

per ommegaande duidelijkheid te verschaffen of er maatregelen worden genomen; 
zo ja, welke concrete maatregelen dit zijn en binnen welke termijn deze worden 
genomen;
per ommegaande tot concrete afspraken te komen met cliënt over de uitvoering van 
deze maatregelen

Mocht u naar aanleiding van deze brief vragen en/of opmerkingen hebben dan verneem ik dat 
uiteraard graag. Ik ben graag bereid om uw vragen/opmerkingen te beantwoorden.

• met cliënt in overleg te treden over dat gedeelte van de grond tussen het perceel van cliënt 
en het bedrijventerrein (grond ten westen van het perceel van cliënt)

5.1.2.e

advocaat
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Agendapunt: 7. Vaststelling bestemmingsplan Heesch-west
en mogelijk andere woningen die onder dezelfde zonering In

het facetplan vallen nabij Heesch-west oplossen

De raad van de gemeente Bernheze In vergadering bijeen op 27 januari 2022,

en mogelijk andere woningen die onder

en mogelijk andere woningen die onder

Indlener(s):

I I

>nqetnkkeA
\e.,

5.1.2.e

_bpl Heesch West_raad 27 jan 22

dezelfde zonering in het facetplan vallen, te komen tot een voor alle partijen aanvaardbare op­
lossing van de geconstateerde situatie (onvoldoende woon- en leefmilieu).

Motie
artikel 29 reglement van orde voor de vergaderingen en andere werkzaamheden van de raad

dezelfde zonering in het facetplan vallen om een passende oplossing vraagt. Dit gezien de 
ligging pal tegen het plangebied.
Burgerwoningen zo dicht bij het plangebied geen garantie kan worden geboden voor een 
goed en veilig woon-en leefmilieu.
Een oplossing voor de eerder vernoemde situatie In onderling overleg de sterke voorkeur 
heeft in plaats van een mogelijke gang naar de rechter.

Motie . SP woon-en leefmilieu 5.1.2 e

SP
5.1.2.e

Verzoekt het college:
In onderling overleg met de bewoners van 512 e

overwegende dat:
- De situatie van de burgerwoning aan de 5.1.2.

Onderwerp: 512e

5.1.2.e

5.1.2.e 5.1.2.e
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5.1.2.

5.1.2.

Op 27 januari 2022 zijn de bestemmingsplannen "Heesch West (gemeente Bernheze)" en 
"Facetplan geluidszone gezoneerd industrieterrein Heesch West (gemeente Bernheze)" 
vastgesteld. De bestemmingsplannen maken de realisatie van het volgens de Wet 
geluidhinder gezoneerde industrieterrein Heesch West mogelijk.

Datum:
Ons kenmerk:
Project:
Betreft:

BTW: NL 8109.43.694.B01
KvK:08106022

Legenda

d geluidgevoelig

i geluidongevoelig

S" industrieterrein Heesch West 

geluidzone industielawaai

Ten behoeve van: s i 2 e

- .

Alcedo B V.
5.1.2.e

Op een afstand van 68 meter ten oosten van de grens van het industrieterrein bevindt zich de 
woning van de familie Van Houtem (hierna: Van Houtem) aan de 5.1.2.

ing. 5.1.2.e

18 oktober 2023 
23-09926.N01
5.1.2.e

Figuur 1 Ligging Industrieterrein, geluidzone en woning 5.1.2.

. 3
- - en

5.1.2.e
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In deze notitie wordt ingegaan op enkele relevante geluidaspecten.

RELEVANTE ASPECTEN2

Milieuzonering2.1

weergegeven

4.2
4.1 3.2

2

Figuur 2 Mlt’euzone'lng

•9223-09926.N01 /18 oktober 2023

68 
$09

Van Houtem vreest voor onder andere geluidhinder vanwege het industrieterrein dat op zeer 
korte afstand van zijn woning is geprojecteerd.

Gehanteerde milieuzonering
In het bestemmingsplan Heesch-West is aangegeven welke typen bedrijven zich mogen 
vestigen op het industrieterrein. Afhankelijk van de afstand tot omliggende woningen is, op 
basis van de VNG uitgave "Bedrijven en Milieuzonering, 2009" aangegeven welke 
milieucategorie op welke locatie is toegestaan. In de onderstaande figuur is dit voor de

Omdat de geluidbelasting van het industrieterrein hoger is dan de voorkeursgrenswaarde van 
50 dB(A) is voor de woning van Van Houtem op 21 december 2021 een hogere waarde 
volgens de Wet geluidhinder vastgesteld. De hogere waarde bedraagt 55 dB(A). Naar 
aanleiding van de vastgestelde hogere waarde is een onderzoek uitgevoerd naar de 
geluidwering van de gevels van de woning. Uit dit onderzoek bleek dat de geluidwering 
voldoende was. Daarom heeft de gemeente Den Bosch (als opdrachtgever van het onderzoek) 
op 15 juni 2023 besloten dat geen geluidwerende voorzieningen worden aangebracht.

omgeving van de woning 5.1.2 e




