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Referentie: 811 /1/R2, 202202987/1/R1, alsmede het beroep met nog onbekend zaaknummer gericht tegen het besluit

d.d. 7 december 2021 van het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Heesch om op grond van artikel 83 en
artike! 110a van de Wet geluidhinder hogere grenswaarden definitief vast te stellen.

Betreft: Van Houtem — Bernheze 202304
Hoogedelgestrenge 512¢ vrouwe bestuursrechter,

Teneinde de juistheid van zijn standpunten aan te kunnen tonen, heeft 512e 5.12e een
deskundigenonderzoek laten uitvoeren door 512 512¢e van Alcedo B.V., een geluidspecialist die
met regelmaat door bestuursrechters ook als deskundige wordt aangesteld. Haar rapportage d.d. 18
oktober 2023 treft u aangehecht aan als bijlage 1.

Uit het tegenonderzoek blijkt o.a. dat bij de vaststelling van de bestemmingsplannen en de hogere
waarde is de geluidssituatie rondom de woning (een tuin/terras en dergelijke zijn rondom de woning
mogelijk) ten onrechte niet is beschouwd, terwijl zulks op grond van jurisprudentie wel verplicht is.
Daarnaast volgt uit de rapportage dat (ten onrechte) alleen een afweging is gemaakt op basis van de
(onjuiste) veronderstelling dat de woning van 512e  si2e in gemengd gebied ligt. Daarvoor geldt
een richtwaarde van 50 dB(A). Vervolgens is (ten onrechte) overwogen dat het acceptabel is dat het hele
industrieterrein een hogere geluidbelasting veroorzaakt (55 dB(A)). Dus 5 dB(A) hoger dan de
richtwaarde. Dat had verweerder niet kunnen overwegen, nu het vertrekpunt niet een gemengd gebied
is, maar sprake is van een rustig buitengebied. Daarvoor geldt een richtwaarde van 45 dB(A), waarvan de
afwijking nu dus 10 dB{A) is. Nu elke toename met 3 d(B)A een verdubbeling van het geluid betekent, is
een verschil van 10 d{B)A een gigantisch groot verschil en bevestigt dat de gestelde onaanvaardbare en
onevenredige inbreuk op een goed woon- en leefklimaat van 512 512¢e en zijn gezin.
Samenvattend: het vertrekpunt van de afweging van verweerder was onjuist, daarmee ook de toegestane
afstand tot de bedrijven en tot slot ook de mate van afwijking qua geluid.
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Bij brief d.d. 7 november 2023 heeft [512¢ 512 verweerder geinformeerd over het
tegenonderzoek, verzocht tot (re)actie en uitgenodigd tot minnelijk overleg. Als bijlage 2 treft u een kopie
aan van die brief met het verzoek de inhoud als herhaald en ingelast te beschouwen.

In het verlengde van de bescherming van een goed woon- en leefklimaat als onderdeel van een goede

ruimtelijke ordening waar 812= 51.2e een beroep op doet, ligt het aspect gezondheid dat onder
de Omgevingswet een belangrijke maatstaf wordt van de vraag of sprake is van een goede fysieke
leefomgeving. Het kan niet zo zijn dat 512e 51.2e enkele weken voor die inwerkingtreding, een

ander inhoudelijk oordeel van uw Afdeling krijgt omdat gezondheid op dit moment niet zo expliciet in de
wet is opgenomen.

Feit is dat als uit wetenschappelijk onderzoek blijkt dat mensen die aan een te grote geluidsbelasting
worden blootgesteld, veel vaker leiden aan dementie.® “Ongewenst geluid kan leiden tot onder andere
hinder, slaap- en concentratieproblemen, en ook tot hoge bloeddruk en verhoogde niveaus van het
stresshormoon cortisol, die het risico op hart- en vaatziekten en op psychische aandoeningen verhogen”,
aldus ook het RIVM. % Daar waar de WHO-richtlijnen gebaseerd zijn op wetenschappelijke
gezondheidskundige overwegingen, is onze wet- en regelgeving slechts een afweging van economische,
planologische en juridische aard en niet gericht op de reductie van negatieve gezondheidseffecten.
Volgens het RIVM zou het Nederlandse beleid ook kunnen worden verbeterd door het aan te passen aan
de nieuwe inzichten van de WHO. 3 Dat zou, mede in het licht van het nieuwe artikel 5:32 Omgevingswet
dat de gezondheid van de mens-centraal stelt, wel zo moeten zijn.

Uit de wetsgeschiedenis bij de Omgevingswet volgt dat de wetgever de juiste aandacht heeft voor geluid
en in de impact daarvan op de omgeving en gezondheid heeft, ongeacht of het een nieuwe of bestaande
omgeving betreft:*

“Geluid heeft grote inviced op de kwaliteit van de fysieke leefomgeving. Mensen ervaren geluid als een
directe, negatieve invioed op het welzijn en op den duur treedt schade op aan de gezondheid. Langdurige
blootstelling aan geluid kan naast welzijnseffecten, zoals hinder en slaapverstoring, ook meer klinische
effecten veroorzaken. Uit onderzoek blijkt dat langdurige blootstelling aan overmatige geluidbelasting de
kans op hoge bloeddruk en hart- en vaatziekten vergroot. Daarnaast zijn er aanwijzingen dat langdurige
blootstelling aan geluid kan leiden tot cognitieve effecten zoals verminderde leesvaardigheid bij
schoolkinderen.”

! http://www.fagt.nl/recent/constant-lawaai-maakt-dement/

2 RIVM-rapport (5 juni 2020}, ‘512 en de WHO-richtlijnen voor omgevingsgeluid (2018), Het doel heiligt de
middelen, RIVM rapport 2019-0227
3 RiIVM-rapport (5 juni 2020), ‘ 512e en de WHO-richtlijnen voor omgevingsgeluid (2018), Het doel heiligt de

middelen, RIVM rapport 2019-0227
4 Nota van Toelichting Besluit kwaliteit leefomgeving (Stb. 2018/292, p. 351).
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5i2e 5i2e dient evengoed te worden beschermd tegen aantasting van zijn gezondheid als
onderdeel van een goede ruimtelijke ordening, ongeacht of dit in ons huidige recht de juiste aandacht van
de wetgever heeft gehad. Hij verzoekt u dan ook dit aspect bij uw oordeelsvorming te betrekken.

Afsluitend wordt opgemerkt dat Van Houtem een beroep doet op het fair trial beginsel in de zin van
artikel 6 EVRM, nu hij gedwongen is een kostbaar tegenonderzoek te laten verrichten. Die ‘verplichting’
volgt immers uit de rechtspraak, bijvoorbeeld de uitspraak (ECLI:NL:RBNNE:2023:2748) waaruit kan
worden afgeleid dat als er niets tegenover uitvoerige onderzoeken van de betrokken overheden wordt
gesteld, de bestuursrechter beroepen kan afwijzen. Die disbalans was er in deze zaak. 512e 512e
Houtem was niet in staat om zelfstandig de juistheid van de onderzoeken te beoordelen. Verweerder wist
dat ook, maar dat evenwicht kon alleen worden hersteld als Van Houtem op eigen kosten een deskundige
inschakelde. Van Houtem verzoekt u dan ook hierover een rechtsoordeel uit te spreken. Als u als hoogste
rechter ook meent dat er bij rechtsbescherming tegen omgevingsrechtelijke besluiten alleen sprake kan
zijn van equality of arms (en daarmee van een fair trial in de zin van art. 6 EVRM) als een tegenonderzoek
is gedaan, dan dient verweerder zulks aan te bieden en de kosten daarvan ook te dragen. Dat is, ten
onrechte, niet gedaan.
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Een in te scannen document begint altijd met een Raster voorloopvel, gevolgd door
het document. Wanneer het type document uit meerdere documenten bestaat (bij-
voorbeeld bijlagen) kunnen er één of meerdere schutbladen toegevoegd worden
zodat de documenten separaat opgeslagen worden en te benaderen zijn. Een
schutblad moet altijd in combinatie met een Raster voorloopblad gebruikt worden.
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NOTITIE

Datum: 18 oktober 2023

Ons kenmerk: 23-09926.N01

Project: Bize
Betreft: Kanttekeningen bij geluidaspecten
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Opgesteld door:
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Op 27 januari 2022 zijn de bestemmingsplannen “Heesch
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West (gemeente Bernheze)” en

“Facetplan geluidszone gezoneerd industrieterrein Heesch West (gemeente Bernheze)”
vastgesteld. De bestemmingsplannen maken de realisatie van het volgens de Wet
geluidhinder gezoneerde industrieterrein Heesch West mogelijk.

Op een afstand van 68 meter ten oosten van de grens van het industrieterrein bevindt zich de

woning van de familie Van Houtem (hierna: Van Houtem) aan defsize
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Figuur 1 Ligging Industriete:rein, geividzone en woning 8128
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Omdat de geluidbelasting van het industrieterrein hoger is dan de voorkeursgrenswaarde van
50 dB(A) is voor de woning van Van Houtem op 21 december 2021 een hogere waarde
volgens de Wet geluidhinder vastgesteld. De hogere waarde bedraagt 55 dB(A). Naar
aanleiding van de vasthStélde‘hogeré waarde is een onderzoek uitgevoerd naar de
geluidwering van de gevels van de woning. Uit dit onderzoek bleek dat de geluidwering
voldoende was. Daarom heeft de gemeente Den Bosch (als opdrachtgever van het onderzoek)
op 15 juni 2023 besloten dat geen geluidwerende voorzieningen worden aangebracht.

Van Houtem vreest voor onder andere geluidhinder vanwege het industrieterrein dat op zeer
korte afstand van zijn woning is geprojecteerd.

In deze notitie wordt ingegaan op enkele relevante geluidaspecten.
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RELEVANTE ASPECTEN
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Milieuzonering

Gehanteerde milieuzonering

In het bestemmingsplan Heesch-West is aangegeven welke typen bedrijven zich mogen
vestigen op het industrieterrein. Afhankelijk van de afstand tot omliggende woningen is, op
basis van de VNG-uitgave “Bedrijven en Milieuzonering, 2009” aangegeven welke
milieucategorie op welke locatie is toegestaan. In de onderstaande figuur is dit voor de

omgeving van de woning 5.1.2e weergegeven
4.2
4.1
3.2
g
302 ¥
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Flguur 2 Milieuzonering
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De begrenzing van de vlakken van de milieucategorieén 3.2 tot en met 4.2 is gebaseerd op de
richtafstanden voor gemengd gebied volgens de VNG-uitgave. Voor gemengd gebied worden
de volgende richtafstanden gehanteerd:

®  Milieucategorie 3.1: minimaal 30 meter

m  Milieucategorie 3.2: minimaal 50 meter

®  Milieucategorie 4.1: minimaal 100 meter

B Milieucategorie 4.2: minimaal 200 meter

De afstand tot de viakken op de plankaart voldoen aan de richtafstanden voor gemengd
gebied.

Onijuiste gebiedstypering

De vraag is of de raad in fede_lijkheid van deze richtafstanden en milieucategorieén mocht
uitgaan. Van belang daarbij is dat, volgens paragraaf 2.3 van de VNG-uitgave eerste instantie
wordt uitgegaan van de richtafstanden voor een rustige woonwijk en een rustig buitengebied.
Indien de aard van de omgeving dit rechtvaardigt, kunnen gemotiveerd kleinere
richtafstanden worden aangehouden bij het omgevingstype gemengd gebied, dat gezien de
aanwezige functiemenging of ligging nabij drukke wegen al een hoge milieubelasting kent.

De raad is bij de richtafstanden uitgegaan van het omgevingstype gemengd gebied. Dit heeft
zij gedaan omdat volgens haar in, en in de nabijheid van, het plangebied op meerdere locaties
lintbebouwing aanwezig is, met daarnaast overwegend agrarische en andere bedrijvigheid.
Bovendien is het gehele plangebied gelegen in de directe invloedssfeer van Rijksweg A59. Er is
geen sprake van stiltegebieden, beschermde natuur- of recreatiegebieden.

Het lijkt erop dat de raad bij de hantering van de richtafstanden is uitgegaan van de
toekomstige situatie waarbij het industrieterrein op korte afstand van de woning s.12¢

wordt gesitueerd. Na de realisatie is in dat geval sprake van een gemengd gebied vanwege de
bedrijven op het industrieterrein.

Er is hier echter sprake van een nieuwe ontwikkeling in een bestaand gebied. In dat geval
dient de richtafstand te worden gebaseerd op de bestaande situatie. In de hestaande situatie
ligt de woning 5.12e aan een doodlopende weg in het buitengebied van Bernheze. Ten
oosten van de woning bevindt zich één agrarisch bedrijf. De meest nabijgelegen overige
bedrijvigheid bevindt zich aan de zuidzijde op een .afstand van circa 300 meter en aan de
noordzijde op een afstand van circa 340 meter. Aan de westzijde is sprake van louter landelijk
gebied. De afstand tot de noordelijk gelegen A59 is circa 700 meter. In de volgende figuur zijn
de woning, bedrijven en de A59 weergegeven.
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Figuur 3 Ligging woning s12e bedrijven en AS9

De redenatie van de raad dat ter hoogte van 5.1.2e sprake is van lintbebouwing met
daarnaast overwegend agrarische en andere bedrijvigheid kan niet worden gevolgd. Er is geen
sprake van lintbebouwing en bedrijvigheid is zeer verspreid aanwezig. Daarmee is geen
sprake van een functiemenging in de zin van de VNG-uitgave. Ook de invloed van de A59 kan
niet worden gevolgd. De woning ligt op een afstand van 700 meter en daarmee ruim buiten
de geluidzone van de A59.

De raad had daarom moeten constateren dat ter hoogte van de woning s.1.2¢ sprake is
van een rustig buitengebied.

Consequenties bij correcte gebiedstypering
Bij een rustig buitengebied horen de volgende richtafstanden:
u  Milieucategorie 3.1: minimaal 50 meter

Milieucategorie 3.2: minimaal 100 meter
®  Milieucategorie 4.1: minimaal 200 meter
®  Milieucategorie 4.2: minimaal 300 meter

Deze afstanden zijn niet gerespecteerd. Er worden bedrijven van een te hoge milieucategorie

op te korte afstanden toegelaten. Dit heeft direct consequenties voor de leefbaarheid voor de
woning 5.1.2e en andere woningen rondom het industrieterrein waar sprake is van een

soortgelijke situatie.

Als wordt uitgegaan van bedrijven van een lichtere milieucategorie, heeft dit direct
consequenties voor de invloed van onder andere geluid, maar ook van andere aspecten zoals
geur, stof en gevaar.

Als toch de hogere milieu categorieén moeten worden toegepast, kan dit alleen als grotere
afstanden worden gehanteerd. Voor milieucategorie 3.2 is dit dus 100 meter. Daarmee zou de
grens van het industrieterrein moeten opschuiven tot een afstand van 100 meter vanaf de
woning.
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