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Voorwoord

Op verzoek van het Provinciebestuur van Noord-Brabant heeft een breed samengestelde commissie 
het voorliggende Wolvenplan opgesteld. Met name gericht op het doen van concrete voorstellen voor 
de preventie van schade aan landbouwhuisdieren door de wolf.
En dat onder het gezamenlijke motto: "Schapen beschermen is wolven beschermen en vice versa". 
Ogenschijnlijk zijn de kaders voor het werk van de commissie redelijk simpel: er is een vigerend 
interprovinciaal wolvenplan dat het beleidsmatige kader biedt waarbinnen de commissie 
opereert. Maar het woord ogenschijnlijk zegt het al: de werkelijkheid is ingewikkelder. Een drietal 
ontwikkelingen die de oorzaak daarvan zijn:

•

•

•

Er is een nieuw interprovinciaal Wolvenplan in voorbereiding dat medio 2022 vastgesteld 
gaat worden: met voortschrijdend inzicht op een aantal terreinen.
in de Brabantse commissie is een aantal onderwerpen aan de orde geweest dat het verdient 
om uitgediept te worden maar waarvan de resultaten nog onvoldoende uitgekristalliseerd 
zijn om in een preventie-subsidieverordening op te nemen.
in samenhang met het voorgaande acht de commissie het zinvol dat niet alleen het beleid in 
het wolvenplan wordt afgestemd tussen de provincies maar ook de preventieve maatregelen.

Toch acht de commissie het zinvol om niet te wachten op nieuw beleid, op nieuwe normen, op 
afstemming met derden en dergelijke maar prioriteit te geven aan het zo snel mogelijk doen invoeren 
van een subsidieregeling voor dierhouders. Dat is in ieders belang. Bovendien hebben wij op diverse 
punten in de adviezen "haakjes" opgenomen gericht op het zo soepel en snel mogelijk wijzigen van de 
verordening als dat nodig wordt geacht. Uiteraard bent u als lezer nieuwsgierig welke onderwerpen 
in de commissie besproken zijn die nu niet of nog niet tot voorstellen hebben geleid. Als voorzitter 
van de commissie noem ik hieronder een aantal van deze onderwerpen genoemd en geef daarbij zo 
mogelijk ook aan waar en wanneer die aan de orde komen.

•

•

•

Goede staat van instandhouding en escalatieladder:
Er is binnen de commissie behoefte aan duidelijke juridisch houdbare spelregels hoe het 
beheer van wolven benaderd moet worden. Wolven kunnen pas beheerd worden als de 
goede staat van instandhouding is bereikt. Dat kunnen we als Nederland alleen nooit 
bereiken en daarmee zijn we afhankelijk van de omvang van wolvenpopulaties in andere 
lidstaten. Daarmee is er een dringende behoefte aan internationaal overleg, in het nieuw 
op te stellen interprovinciale Wolvenplan komen deze punten uitgebreid aan de orde, 
inclusief de juridische aspecten ervan. De escalatieladder die in het landelijk wolvenbeleid is 
opgenomen roept nog veel vragen op, en moet een helder perspectief bieden aan dierhouders. 
Uitbreiding van de regeling tot andere landbouwhuisdieren dan schapen en geiten: 
een duidelijke wens die echter niet gemakkelijk operationeel te maken is. Op landelijk niveau 
wordt op initiatief van Gelderland gewerkt aan een voorstel.
Vergoeding van arbeid:
in de regeling worden materiaalkosten vergoed, geen arbeid. Dat is nu al een probleem en in 
de toekomst zullen dierhouders ook beheerkosten moeten maken. Het honoreren van een deel 
van deze wensen wordt niet onredelijk geacht maar de verschillen tussen de dierhouders zijn 
zo groot (met veel hobby-schapenhouders maar ook grote gescheperde kuddes) dat eerst op 
landelijk niveau naar een zorgvuldige houdbare regeling wordt gezocht. Hierbij speelt ook het 
voortschrijdende inzicht ten aanzien van de hoogte van de rasters. Er is ingezet op 120 cm 
rasters maar de verwachting is dat er voor 90 cm meer draagvlak is. Wellicht dat het aanpassen 
van deze norm voor meer draagvlak kan zorgen.

• Verblijfsgebied / Leefgebied:
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Waarom een wolvencommissie?

In het voorjaar van 2020 bezocht een zwervende wolf de gemeente Heusden in Noord-Brabant.
Deze wolf bleef hangen in het gebied en doodde daar in twee weken tijd meerdere onbeschermde 
schapen. Schapenhouders in dit poldergebied waren niet voorbereid op de komst van een wolf. Dit 
leidde tot flinke schade en veroorzaakte veel onrust. Discussies en de emoties liepen hoog op tussen 
voor- en tegenstanders van de wolf. Er was aandacht voor de kwestie vanuit media en politiek. 
Belangenorganisaties, deskundigen, gemeente en provincie gingen op zoek naar mogelijkheden 
om het vee beter te beschermen. Met de hulp van vrijwilligers zijn de schapenhouders aan de slag 
gegaan om wolfwerende rasters te plaatsen. Deze werden in bruikleen gesteld door de provincie. 
Uiteindelijk deed het de wolf besluiten om het gebied te verlaten.

De situatie in Heusden was aanleiding om een Wolvenplatform op te richten. De centrale vraag was: 
hoe kunnen we ons beter voorbereiden op de komst van de wolf en schade voorkomen? Daarvoor 
werd de situatie in Heusden geëvalueerd. Wat ging goed, wat kan beter en hoe kunnen we de 
samenwerking optimaliseren. En wie is waarvoor verantwoordelijk?

Een half jaar later vestigde een andere wolf zich definitief in zuidoost-Brabant. Dit was aanleiding voor 
de provincie om het platform te formaliseren naar een adviescommissie. Op 8 december 2020 werd de 
'Adviescommissie Preventie Wolvenschade' ingesteld door Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant. 
De commissie kreeg als opdracht: adviseer de provincie over hoe we ons beter kunnen voorbereiden 
op de komst van wolven naar Brabant en op welke wijze we daarvoor preventieve maatregelen 
kunnen inzetten. De provincie zal het advies gebruiken om invulling en uitvoering te geven aan 
gebiedsgericht wolvenbeleid.

De terugkeer van de wolf is een feit en is het resultaat van decennia Europese natuurbescherming 
en -ontwikkeling. De komst van de wolf biedt aan de ene kant kansen voor de biodiversiteit en herstel 
van functionerende en volwaardige ecosystemen. Maar aan de andere kant kan de wolf schade 
veroorzaken aan landbouwhuisdieren. De commissie acht het een taak van de provinciale overheid 
om de belangen tussen economie en ecologie in evenwicht te brengen.

De komst van de wolf vraagt om inzet en aanpassingsvermogen van dierhouders maar ook van 
andere partijen zoals gemeenten, terreineigenaren en -beheerders, gebruikers van natuurgebieden, 
recreanten. Met name schapenhouders ondervinden schade van de wolf en moeten daarom 
maatregelen nemen. Maar ook andere sectoren binnen de veehouderijen vrezen schade van de wolf. 
De opgave om maatregelen te nemen, mogen we niet enkel bij deze sector neerleggen; het is een 
maatschappelijke opgave. Om tot gedragen oplossingen te komen, moeten we vertrouwen op kennis, 
ervaringen en middelen, die we met elkaar kunnen inzetten. Oplossingen die zowel de dierhouders als 
ook de wolf recht doen.

Vanuit verschillende organisaties, achtergronden en standpunten over de wolf, zijn de 
commissieleden met elkaar in gesprek gegaan. Een brede maatschappelijke vertegenwoordiging van 
partijen zorgt ervoor dat verschillende belangen aanbod komen. Naast de verschillen komen hierdoor 
ook gezamenlijke belangen naar boven. Het belangrijkste gezamenlijke belang is dat met het nemen 
van preventieve maatregelen zowel landbouwhuisdieren als ook de wolf beschermd wordt. Vanuit dit 
gezamenlijk standpunt is aan dit preventieplan gewerkt.

7
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De wolf terug in Brabant

In maart 2015 werd de eerste wolf na meer dan 150 jaar afwezigheid waargenomen in Nederland. 
Sindsdien is het aantal wolven in Nederland toegenomen. Uit onderzoek blijkt dat minimaal 
34 verschillende wolven ons land hebben bezocht (WENR, april 2021). De meeste daarvan 
hebben Nederland weer verlaten. Een aantal van die wolven heeft zich gevestigd in de provincie 
Gelderland en één in zuidoost Brabant. Op de Veluwe leeft een roedel, die sinds 2019 nakomelingen 
krijgt. Van enkele wolven die Nederland hebben bezocht, staat vast dat ze zijn omgekomen 
als verkeersslachtoffer. Een aantal wolven is verdwenen en om onbekende reden niet meer 
waargenomen.

De terugkeer van de wolf in Nederland moet men in een Europees perspectief zien. Uit historische 
gegevens blijkt dat wolven van oorsprong in alle Europese landen voorkwamen, ook in Nederland. 
Intensieve vervolging en klopjachten zorgden ervoor dat het aantal wolven steeds verder afnam. Deze 
afname leidde ertoe dat de wolf uiteindelijk geheel verdween uit grote delen van Europa. De omvang 
van de Europese wolvenpopulatie bereikte zijn dieptepunt in de periode 1950 - 1960. De wolf is echter 
nooit helemaal verdwenen. Enkele kleine rest-populaties wolven hielden stand in afgelegen gebieden 
in Oost-Polen, Italië, Baltische staten en Finland.

Internationale afspraken over de bescherming van wilde dieren, zorgden ervoor dat de 
wolvenpopulaties zich weer konden herstellen. De Conventie van Bern (1979) was de eerste aanzet 
tot een wettelijke bescherming van de wolf in landen waar deze nog voorkwam. Via de Europese 
Habitatrichtlijnen (1992) werd de wolf later ook beschermd verklaard in landen waar deze niet 
meer voorkwam. Herstel van natuurgebieden en landschappen, in combinatie met een toenemend 
maatschappelijk bewustzijn, hebben bijgedragen aan de terugkeer van de wolf. Deze maatregelen 
en ontwikkelingen maakten dat de rest-populaties wolven zich konden herstellen. Dit was het begin 
van een gestage uitbreiding van wolven richting het westen. Nederland is het laatste land van het 
Europese vasteland, waar de wolf terugkeert.

Op basis van monitoring en genetisch onderzoek is de verspreiding van wolven in Europa 
bijgehouden. Sinds eind jaren 90 is de wolf via Polen teruggekeerd in Duitsland. Met de uitbreiding 
richting het westen, bereiken de wolven ook Nederland. Deze wolven behoren tot de Centraal- 
Europese wolvenpopulatie. Via Nedersaksen komen veel wolven Noordoost Nederland binnen. 
Maar ook via Nordrhein-Westfalen komen wolven naar Nederland. In mindere mate weten ook 
wolven vanuit Frankrijk Nederland te bereiken. Deze wolven komen uit het Alpine gebied en 
behoren tot de Frans-ltaliaanse populatie. De wolf die zich in Zuidoost Brabant heeft gevestigd, is 
een wolf van Franse herkomst. De Frans-ltaliaanse wolvenpopulatie en de Centraal Europese zijn 
eeuwenlang gescheiden geweest van elkaar. Genetisch beschouwd is het voor de gezondheid van de 
wolvenpopulaties van belang dat ze elkaar weer treffen. Uitwisseling tussen populaties zorgt voor 
genetische diversiteit, voorkomt inteelt en gevoeligheid voor ziekten en afwijkingen.
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Actueel overzicht van het verspreidingsgebied van de wolf in Europa, Factfinding studie, 
Jansman H. et al WENR okt. 2021

Wolven kunnen hun territorium vormen in uiteenlopende landschappen. In Europa bestaat het 
leefgebied uit een afwisseling tussen natuur- en cultuurgebieden en is gemiddeld 200 km2 
groot. In de praktijk kan het variëren van 100 tot 400 km2. De aanwezigheid van voldoende 
voedsel en schuilplekken (bosgedeelten) zijn daarbij bepalende factoren. Vanwege het grote 
aanpassingsvermogen van wolven, is het op voorhand lastig te bepalen, waar zich wel of geen 
wolven gaan vestigen. Uit modelstudies blijkt dat vooral de grensregio en het Zuidoosten van Brabant 
geschikte leefgebieden omvatten. Dat betekent niet, dat andere delen van Brabant geen onderdeel van 
leefgebieden kunnen vormen. Brabant in zijn geheel kan bezocht worden door zwervende wolven.

De verwachting is dat het aantal wolven in Nederland en ook in Brabant verder zal groeien. De wolf 
is nog te kort in Nederland om aan te geven hoe snel dit zal gaan. De uitbreiding zal echter niet 
onbeperkt zijn. De groei van het aantal wolven wordt begrensd door de aanwezigheid, draagkracht 
en kwaliteit van de aanwezige leefgebieden. Ook zorgt onderlinge concurrentie tussen wolven 
ervoor, dat eenmaal bezette territoria niet door andere wolven gebruikt worden. Waar een wolf 
of roedel zich gevestigd heeft, worden andere wolven verjaagd. Wolven reguleren daarmee zelf 
hun populatiedichtheid. Het rapport 'De wolf terug in Nederland, een factfinding study' (Jansman 
et al.,WENR 2021) biedt meer achtergronden over de verspreiding en leefwijzen van wolven in 
Nederland.
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"Ik ben niet tegen 
wolven, maar wil 
er geen gedoe 
mee hebben..."

Quote van een commissielid
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3.
Beleid en wetgeving

3.1 Wat zegt de wet?

Nederland heeft de wettelijke plicht om wolven te beschermen en om te streven naar een gunstige 
staat van instandhouding op populatieniveau. Deze strikte bescherming van wolven komt voort 
uit het Verdrag van Bern en is opgenomen in de Europese Habitatrichtlijnen, bijlage II en IV. In de 
Nederlandse wetgeving zijn deze bepalingen geïmplementeerd in de Wet Natuurbescherming. Sinds 
2014 is de wolf in Nederland aangewezen als een beschermde, inheemse diersoort. De uitwerking van 
de verbodsartikelen in de Wet Natuurbescherming, worden doorvertaald in het Besluit activiteiten 
leefomgeving (BAL), artikel 11.46 e.v.

De Wet natuurbescherming bepaalt op grond van artikelen 3.5 en 3.6 dat het verboden is om wolven: 
a) opzettelijk te verwonden, te vangen of te doden;
b) te verstoren, met name tijdens perioden van voortplanting en aanwezigheid van jongen;
c) vaste rust- en verblijfplaatsen te vernielen en of te beschadigen;

Op grond van artikel 7.8 van de Wet natuurbescherming is het Nederlandse strafrecht van toepassing 
op ieder die zich schuldig maakt aan overtreding van die regels

Naast de bescherming van wolven dient er ook gestreefd te worden naar een gunstige staat 
van instandhouding van populaties van wolven. Deze gunstige staat is bereikt wanneer o.a. de 
populatiegrootte, het aanbod van leefgebied en de genetische diversiteit zodanig op orde is, dat 
de kans op uitsterven afwezig is. Elke lidstaat is daarbij zelf verantwoordelijk voor het behalen 
van deze doelstelling. Hierover moet gerapporteerd worden aan de Europese Commissie. Volgens 
internationale criteria is de gunstige staat bereikt wanneer de wolvenpopulatie bestaat uit minimaal 
1000 roedels.

Als lidstaat is Nederland te klein om een zelfstandige wolvenpopulatie in gunstige staat te brengen. 
De wolven in Nederland maken onderdeel uit van een grensoverschrijdende Centraal-Europese 
wolvenpopulatie. Voor Nederland is het daarom van belang om samen met andere lidstaten afspraken 
te maken over verantwoordelijkheden en doelstellingen voor het bereiken van de gunstige staat van 
instandhouding. Momenteel voldoen zowel de Centraal-Europese populatie (circa 300 roedels) als 
ook de Alpine populatie niet aan het criteria van de gunstige staat van instandhouding. Echter met 
de snelle groei van het aantal wolven en de genetische uitwisseling tussen voorheen gescheiden 
populaties neemt de kans op het bereiken van de gunstige staat van instandhouding toe en het gevaar 
voor uitsterven af. in dat geval zullen de mogelijkheden om in te grijpen op basis van populatiebeheer 
voor de lidstaten juridisch gezien toenemen. In Duitsland en Frankrijk zijn met toestemming van 
bevoegd gezag wolven gedood. Dit betrof echter geen populatiebeheer, maar het ingrijpen in 
specifieke probleemsituaties. Of deze derogaties passen binnen de opgelegde verbodsartikelen van de 
Habitatrichtlijnen, wordt momenteel nader onderzocht door de Europese commissie.

Het weren van wolven om vee te beschermen beschouwen we niet als verstoren' in de zin van de 
Wet Natuurbescherming. Het weren mag echter niet leiden tot verwonden of doden van de wolf en 
het mag geen negatieve invloed uitoefenen op de gunstige staat van de lokale wolvenpopulatie. Met 
deze interpretatie van de wet, kunnen we gebruik maken van maatregelen om landbouwhuisdieren te 
beschermen tegen de wolf.

De provincies zijn bevoegd gezag voor de uitvoering van de Wet Natuurbescherming. Onder strikte 
voorwaarden kan de provincie toestemming geven om af te wijken van de verbodsbepalingen 
van de Habitatrichtlijnen en Wet Natuurbescherming. Daarvoor moet aan een aantal cumulatieve 
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voorwaarden worden voldaan, zoals:
• Een ontheffing mag enkel verleend worden op basis van vooraf bepaalde wettelijke belangen.
• Het bereiken van de gunstige staat van instandhouding, mag niet in het geding komen.
• Er moet aangetoond worden dat er geen andere bevredigende oplossingen bestaan.

De wolf wordt ook beschermd door het Verdrag van Washington (CITES). Hierin zijn verbodsartikelen 
opgenomen over het vervoeren van dode of levende wolven of delen daarvan.
Wanneer er acuut gevaar bestaat voor de openbare veiligheid kan de burgemeester opdracht geven 
om in te grijpen op grond van de Gemeentewet. Er moet dan sprake zijn van direct en acuut gevaar 
volgens het 'onmiddellijkheidsbeginsel'. Dit geldt overigens niet alleen voor wolven, maar voor alle 
dieren die een acuut gevaar vormen.

De Wet Dieren bepaalt in paragraaf 2, artikel 1.6 dat dierhouders zelf wettelijk verantwoordelijk zijn 
voor het nemen van preventieve maatregelen om gehouden dieren te beschermen tegen roofdieren 
zoals de wolf.

3.2 Wolvenbeleid

De provincies zijn bevoegd gezag en verantwoordelijk voor het opstellen van beleid voor wolven op 
provinciaal grondgebied. Daar wordt nu invulling aan gegeven door het verstrekken van financiële 
tegemoetkomingen voor schade veroorzaakt door wolven. Omdat wolven geen provinciale grenzen 
kennen en om meer eenduidigheid tussen provincies te bereiken, is er een landelijk wolvenplan 
opgesteld. Dit plan is begin 2019 door de twaalf provincies bestuurlijk vastgesteld en geeft richting 
aan beleidsuitvoering van de provinciale taken rondom de wolf, in het plan zijn ook afspraken 
gemaakt over mogelijke probleemsituaties, hoe die afgewogen worden en welke maatregelen mogelijk 
zijn. Momenteel wordt het plan geactualiseerd op basis van nieuwe inzichten en ontwikkelingen. De 
verwachting is dat het herziene plan medio 2022 klaar is. De provincie Noord-Brabant committeert 
zich aan de huidige afspraken en richtlijnen die gemaakt zijn in het landelijke plan. Dit plan is in 
opdracht van het interprovinciaal Overleg opgesteld, waarvan de provincie Noord-Brabant onderdeel 
uitmaakt. De commissie vindt het noodzakelijk dat provincie Noord-Brabant ook kijkt naar wat nodig 
is voor Brabant in lijn met nieuwe inzichten, die de basis vormen voor het nieuwe plan. Het is niet 
wenselijk dat er per provincie veel verschillen ontstaan in maatregelen en subsidieregels.
Voor de uitvoering van het landelijk wolvenplan wordt de uitvoeringsorganisatie BIJ12 ingezet 
in opdracht van de twaalf provincies. BIJ12 ondersteunt provincies bij de uitvoering van diverse 
gemeenschappelijke taken op het gebied van faunazaken en vitaal platteland. Voor het landelijke 
wolvenplan bestaan deze taken o.a. uit inname van schademeldingen, taxatie van schade, en 
afhandelen van de financiële tegemoetkoming in de schade. Na een melding van schade wordt 
deze getaxeerd door een opgeleide en onafhankelijke taxateur in opdracht van BIJ12. De taxateur 
maakt verslag en neemt DNA monsters van het kadaver voor genetische analyse. Bij aangetoonde 
wolvenschade keert BIJ12 een tegemoetkoming uit voor directe schade, die aantoonbaar 
veroorzaakt is door de wolf. Het gaat dan om de waarde van het gedode dier, dierenartskosten, 
aan/afvoer kadaver, abortus (<2 weken), eventueel gederfde melkproductie. Niet vergoed wordt 
herstel van beschadigde omheining (uren en materiaal), melden en afhandelen schade, controle 
op verwondingen, werkelijke aanschafwaarde, schade aan derden door losgebroken dieren. De 
commissie vindt het redelijk dat ook deze vervolg- en nevenschade wordt vergoed. De voorwaarden 
voor schadevergoeding staan beschreven op de website van BIJ12. (www.BIJ12.nl)

Naast het afhandelen van schade monitort BIJ12 de verspreiding van de wolf in Nederland 
en is namens de provincies opdrachtgever voor het wolvenmeldpunt. BIJ12 schakelt op haar 
beurt de Zoogdiervereniging in voor invulling van het meldpunt en de actieve monitoring in 
wolvenleefgebieden. BIJ12 rapporteert en publiceert per kwartaal de stand van de wolven in het land 
en de ontwikkelingen per provincie. De monitoringgegevens en ontwikkelingen zijn openbaar in te 
zien via de website van BIJ12. Dierhouders vinden het belangrijk de data en uitslag van DNA sneller 
terug gekoppeld wordt dan nu vaak het geval is.
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Leefgebied De Groote Heide

Wolven die de ouderlijke roedel verlaten, gaan op zoek naar een eigen leefgebied. Als ze dat gevonden 
hebben, dan zullen ze daar blijven. Is een wolf na zes maanden nog steeds aanwezig in dit gebied, 
dan noemen we de wolf gevestigd. De wolf die zich gevestigd heeft in Zuidoost Brabant heeft de 
genetische code GW1625m gekregen. Het is een wolf van Frans-Alpine afkomst die na een lange 
zwerftocht zijn leefgebied heeft gekozen in Brabant. Dit gebied is grofweg gelegen tussen de steden 
Eindhoven, Helmond en Weert. Het leefgebied overschrijdt de grens met de provincie Limburg. Het 
is aannemelijk dat GW1625m zo nu en dan ook de grens met België oversteekt. Het leefgebied dat de 
wolf heeft uitgekozen, bestaat uit grote natuurgebieden, landbouwgronden, industrie- en woonkernen. 
Het wordt doorsneden door (snel)wegen, waterlopen en spoorlijnen. De gebiedspartners hebben 
besloten om het leefgebied van de wolf aan te duiden met de naam 'De Groote Heide'.

Provincie Noord-Brabant
Overzichtskaart

Provincie Noord-Brabant
1

'2
Gelderland
X

Zuid-Holland 
QucendiCan clans

- — Caardar
I1

-.

land.

2 2

PY............
/

— Y
Loarbe

De :1X

175
aar

Legenda

----------Provinciegrens

******+ Rijksgrens

Gemeente

- : .si
snelverkeer

gemengd verkeer

--------- - Spoor

bebouwd gebied 

bos en natuur

Water

Gebied 'De Groote Heide' in Zuidoost Brabant waar de wolf GW1625m leeft

4.1 Beschrijving van het gebied

De naam 'De Groote Heide' verwijst naar de tijd, toen er in Zuidoost Brabant nog uitgestrekte en 
aaneengesloten heidevelden voorkwamen. Het gebied, gelegen tussen De Kempen en de Peel, 
kenmerkt zich door een zwak golvend dekzandlandschap, doorsneden door beekdalen. Op de randen 
van deze beekdalen hebben zich van oudsher dorpen en akkercomplexen ontwikkeld. Op de hogere 
en voedselarme delen vinden we heidevelden met vennen, omvangrijke bossen en stuifzanden. Op 
plekken waar regenwater stagneerde door leemlagen in de bodem, zijn hoogvenen ontstaan. In het 
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cultuurlandschap vindt men (restanten van) historische landschapselementen zoals bolle akkers, 
beemden, hakhoutbosjes en houtwallen. Kenmerkend voor het gebied zijn de landgoederen met 
landhuizen, vloeiweiden, visvijvers, watermolens en grafheuvels.

De uitgestrekte heidevelden en bolle akkers zijn in de vroege middeleeuwen ontstaan door het 
eeuwenlang toepassen van een ‘potstal-cultuur’. Hierbij graasden schaapskuddes en rundvee op de 
voedselarme heide. De mest werd samen met heideplaggen, verzameld in de zogenaamde 'potstallen' 
om er vervolgens de akkers mee te bemesten. Dierlijke mest was toen een zeer belangrijke grondstof 
voor de landbouw. Dit circulaire landbouwsysteem, waarbij uitgestrekte heidevelden en bolle akkers 
in stand werden gehouden, heeft het huidige landschap mede vormgegeven.

Met de potstal-cultuur waren er vroeger veel schaapskooien aanwezig op de zandgronden van 
Brabant. Naast het verzamelen van mest hadden de schaapskooien een functie om de schapen te 
verzorgen en beschutting te bieden tegen roofdieren zoals wolven. Met de opkomst van de moderne 
landbouw zijn veel schaapskooien overbodig geworden en verdwenen uit het heidelandschap. Op 
sommige locaties in Zuidoost Brabant zijn nog authentieke schaapskooien in gebruik. Vaak in ere 
hersteld en met een recreatieve-toeristische functie.

De modernisering van de moderne landbouw en de uitvinding van de kunstmest maakten een einde 
aan de potstal-cultuur en de noodzaak van heidebegrazing. in de negentiende en begin twintigste 
eeuw werden grote delen van de heidevelden omgevormd naar intensieve landbouwgronden en 
productiebossen. Natuurlijke vennen werden drooggelegd en hoogveen-moerassen ontwaterd. Door 
de snelle bevolkingsgroei breidden de steden en dorpen zich uit en er verschenen bedrijven- en 
industrieterreinen. De aanleg van kanalen, spoorwegen en (snel)wegen, moest het gebied beter 
ontsluiten voor economische ontwikkelingen. Deze ontwikkelingen hebben veel invloed gehad op het 
landschap en de natuurwaarden in het gebied De Groote Heide.

In dit gebied zijn er veel natuur- en landschapswaarden gespaard gebleven. Verschillende 
organisaties werken aan het behoud en herstel van de oorspronkelijke en cultuurhistorische natuur. 
Een groot deel van het gebied is inmiddels aangewezen als beschermd Natura 2000-gebied. Het beleid 
en beheer is er hierop gericht om bijzondere soorten flora en fauna te behouden, te versterken en uit 
te breiden. Het gebied omvat enkele grote natuurgebieden zoals de Strabrechtse Heide, Valkenhorst 
en het Leenderbos. Op de provinciegrens liggen het Weerterbos en Nationaal Park De Groote Peel. 
Over de A2 en N396 zijn ecoducten aangelegd, die de natuurgebieden aan weerszijde van de snelweg 
verbinden. De natuurgebieden, samen met het cultuurhistorisch landschap, maken De Groote Heide 
een belangrijk onderdeel van het regionale Natuur Netwerk Brabant en Limburg. Het gebied heeft een 
uitgebreid netwerk van wandel-, fiets- en ruiterpaden. Vanwege de gevarieerdheid en uitgestrektheid 
en bijzondere natuur is het gebied erg in trek bij recreanten.

4.2 . Het leefgebied van de wolf

Een wolf kiest zelf een geschikt leefgebied om zich te vestigen. De wolf markeert zijn territorium en 
blijft daar in afwachting van een partner. Volgens landelijke afspraken noemen we een wolf 'gevestigd' 
wanneer deze na 6 maanden nog steeds aanwezig is in het leefgebied.
Met de vestiging van een wolf ontstaat er een voorzienbaar risico op schade aan landbouwhuisdieren. 
De provincie is verantwoordelijk om het leefgebied vast te stellen en gebiedsgericht beleid op 
te stellen. De wolf GW1625m heeft zich sinds september 2020 definitief gevestigd in het gebied 
De Groote Heide. De commissie adviseert de provincie over het aanwijzen van het leefgebied en 
de ruimtelijke kaders om een subsidieregeling open te stellen voor preventieve maatregelen. 
Dierhouders met dieren binnen het vastgestelde leefgebied, kunnen straks in aanmerking komen voor 
een subsidie. Buiten het leefgebied stelt de provincie Noord-Brabant geen subsidieregeling open maar 
ondersteunt dierhouders door o.a. stroomrasters beschikbaar te stellen wanneer er onverwachts 
een zwervende wolf opduikt. De commissie is van mening dat er altijd en overal in Brabant een wolf 
kan opduiken. En vanuit de verwachting dat er meer wolven naar Brabant zullen komen, vindt de 
commissie het zinvol om heel Brabant aan te wijzen als wolvenleefgebied.
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alle bekende en gevalideerde waarnemingen van de wolf GW1625m die aangetroffen zijn in het 
gebied. Vervolgens is op basis van deze data bepaald welke gemeenten het betreft. Alle gemeenten 
waarbinnen de gevestigde wolf GW1625m een of meerdere keren met zekerheid is waargenomen, 
zijn meegenomen in de begrenzing. Hierbij zijn de bestuurlijke grenzen aangehouden, waarvan de 
grens aan de zuidzijde samenvalt met de rijksgrens van België en aan de zuidoostelijke zijde met de 
provinciegrens van Limburg.

Het aangewezen leefgebied omvat de gemeenten: Valkenswaard, Heeze-Leende, Waalre, Geldrop- 
Mierlo, Someren, Asten en Cranendonck en heeft een omvang van 450 km2. Het is zaak dat deze 
zeven gemeenten door de provincie vooraf geïnformeerd worden over de aanwezigheid van de wolf 
en de vaststelling van het leefgebied. De begrenzing van het leefgebied geeft duidelijkheid over wie 
er wel en niet in aanmerking komen voor een vergoeding voor preventieve maatregelen en heeft 
daarmee rechtsgevolgen. Met deze methode van begrenzen op basis van bestuurlijke grenzen willen 
we voorkomen dat vaste rust- en verblijfplaatsen te herleiden zijn. Bewuste en onbewuste verstoring 
van de wolf in een rustgebied moet zoveel mogelijk voorkomen worden. De begrenzing op basis van 
gemeentegrenzen overlapt in ruime mate het territorium van de gevestigde wolf. De kans op schade 
buiten deze begrenzing schatten we vooralsnog laag in. indien er buiten deze begrenzing toch nieuwe 
waarnemingen of schadegevallen van GW1625m worden vastgesteld, wordt de begrenzing hierop 
redelijkerwijs aangepast. De voorwaarden op basis waarvan het leefgebied wordt aangepast zijn 
dezelfde als waarmee het huidige leefgebied is aangewezen. Monitoring blijft daarom nodig om een 
actueel beeld te behouden van het leefgebied van de wolf. Als nieuwe monitoring-gegevens daartoe 
aanleiding geven, vindt de commissie het belangrijk dat de provincie de begrenzing van het leefgebied 
snel en flexibel aanpast.

Oirschol N/

Aangewezen leefgebied De Groote Heide, van 
gevestigde wolf GW1 625m

uinenoven

Y Helmond 
in Gerwen en Nederwellen _ ( /T

Provincie Noord-Brabant
Geldrop-Mierla

Deume

Veldhoven

Bladel
Waalre

Someren

Asten

Eersel

Heeze-Leende

2

Bergeijk
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V

Cranendonck

Legenda

• Leefgebied gevesligde wolf (44648 ha)• Gem een legrenzen

Eenheid IMI1, Team GIS, augustus 2021, Meldingsnummer M304180_1 X
Kaart met weergave van het aangewezen leefgebied op basis van 7 gemeenten
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4. LEEFGEBIED DE GROOTE HEIDE

Advies 1
De commissie adviseert om de begrenzing van het leefgebied De Groote Heide 
bestuurlijk vast te stellen. De begrenzing omvat zeven gemeenten en geeft het 
gebied aan waar dierhouders straks aanspraak kunnen maken op een financiële 
tegemoetkoming voor preventieve maatregelen. Daarbij in acht te nemen dat nieuwe 
waarnemingen van GW1625m buiten de begrenzing van het leefgebied, aanleiding 
kunnen vormen om de begrenzing snel en flexibel aan te passen.

Advies 2
De commissie adviseert om provincie Limburg te informeren over het voorgestelde 
leefgebied en wolvenbeleid en Limburg ook te verzoeken om beleidsmatig hierbij aan 
te sluiten. Ook de betreffende zeven gemeenten dienen geïnformeerd te worden over 
de aanwezigheid van de wolf en eventuele rechtsgevolgen daarvan.

1

71

" 2
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"Met twee-draadjes 
houd je schapen 
binnen, maar een 
wolf niet buiten..."

Quote van een commissielid
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3.
Invloed van de wolf op natuur en landbouw

De terugkeer van de wolf in het gebied De Groote Heide brengt positieve en negatieve invloeden met 
zich mee. Om deze in te schatten, moeten we eerst begrijpen hoe de ecologie en levenswijze van de 
wolf in elkaar steekt. We moeten eerst doorgronden hoe de wolf leeft, jaagt en gebruik maakt van zijn 
leefgebied. Daarna kunnen we pas gerichte en effectieve maatregelen voorstellen om goed met de 
wolf om te gaan.

5.1 Ecologie en levenswijze

Wolven zijn sociale dieren en leven bij voorkeur in roedels. Een roedel bestaat uit twee ouders en 
hun nakomelingen. Het territorium wordt gemarkeerd en fel verdedigd tegen wolven van andere 
roedels. Jonge wolven verlaten na 1-2 jaar de ouderlijke roedel en gaan dan op zoek naar een eigen 
leefgebied. Het komt voor dat een jonge wolf tijdelijk weer terugkeert naar de ouderlijke roedel. Jonge 
wolven, op zoek naar een nieuw leefgebied, noemen we zwervende wolven. Wanneer ze een geschikt 
leefgebied gevonden hebben, zullen ze zich daar vestigen. Vaak lijkt dit gebied landschappelijk op het 
gebied waar ze zelf geboren en opgegroeid zijn. Daarna is het wachten op een potentiële partner, om 
samen een nieuwe roedel te beginnen.

Jonge wolven op zwerftocht kunnen enorme afstanden afleggen en daarbij verschillende 
landen doorkruisen. Ze trekken zich weinig aan van door de mens bepaalde gebiedsgrenzen 
en -functies. Snelwegen, spoorlijnen, kanalen en rivieren passeren ze met gemak. Wolven 
gaan het contact met mensen het liefst uit de weg. Het is voor wolven echter niet mogelijk om 
ook de menselijke leefomgeving geheel te mijden. Het is een misverstand dat wolven enkel in 
afgelegen wildernisgebieden leven. Het leefgebied bestaat vaak uit een afwisseling van natuur- en 
cultuurgebieden.

Het lerend vermogen van wolven is groot. Een gevestigde wolf kent zijn territorium en weet waar 
voedsel te vinden is, waar schuil- en rustplekken aanwezig zijn, of waar gevaar heerst. De exacte 
grootte van een leefgebied hangt af van verschillende factoren, waarbij de belangrijkste factor het 
aanbod van voedsel is. Als er veel voedsel per km2 aanwezig is, volstaat een kleiner leefgebied. 
Bij weinig voedselaanbod wordt het leefgebied navenant groter om voldoende prooien te kunnen 
bemachtigen. Met dit uitgangspunt kunnen we ervan uitgaan dat het leefgebied De Groote Heide voor 
de wolf voldoende voedsel biedt, anders zou de wolf er zich niet vestigen. Er zijn op dit moment geen 
aanwijzingen dat er een tweede wolf of een roedel in het gebied De Groote Heide aanwezig is. Maar 
we moeten daar wel alert op blijven. Op relatief korte afstand van de Brabantse grens in België is 
een roedel wolven aanwezig. De oudere welpen van de roedel zijn inmiddels geslachtsrijp en zullen 
binnenkort de roedel verlaten. De mannelijk wolf GW1625m met een eigen leefgebied is een potentiële 
partner voor de jonge vrouwelijke wolven van de Belgische roedel.

Wolven zijn gespecialiseerd in het jagen op hoefdieren. Ze zijn daarbij opportunistisch en efficiënt 
in hun energiegebruik. Ze kiezen bij voorkeur relatief eenvoudig te bemachtigen prooien. In een 
natuurlijke situatie observeert de wolf een kudde hoefdieren en kiest één zwak dier uit. Meestal 
een jong, oud, ziek of gewond dier. Terwijl de andere dieren van de kudde wegvluchten, wordt op dit 
uitgekozen dier de aanval ingezet. Jagen op hoefdieren is niet zonder risico's en vraagt om techniek 
en ervaring.

Jonge wolven leren het jagen van hun ouders. Als de oudere wolven gespecialiseerd zijn in het 
jagen op reeën, nemen jonge wolven deze technieken over. Ze zullen dan later ook voornamelijk 
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5. INVLOED VAN DE WOLF OP NATUUR EN LANDBOUW

Het exacte aantal aanwezige reeën en wilde zwijnen in het gebied, is lastig te bepalen. Het is geen 
constant gegeven en wisselt in de loop van het jaar. Natuurlijke aanwas, migratie en dispersie, sterfte 
en afschot, zijn van invloed op het aantal. Ten behoeve van populatiebeheer worden jaarlijks reeën 
geteld binnen een Wildbeheereenheid. Dit betreft een trendtelling want het werkelijke aantal reeën 
is vanwege de verborgen levenswijze niet exact te bepalen. Daarbij vindt uitwisseling plaats tussen 
dieren van het ene naar het andere gebied inclusief België en Duitsland. Kortom het aantal wilde 
hoefdieren is niet exact te bepalen. In welke mate jacht en populatiebeheer van ree en wild zwijn 
effect hebben op het voedselaanbod van de wolf is lastig vast te stellen en verdient nader onderzoek. 
In hoeverre jacht en populatiebeheer zelf een verstorend effect heeft, is op voorhand niet vast te 
stellen maar wel iets om rekening mee te houden. De provincie is in deze bevoegd gezag. Uit Duitse 
studies is bekend dat het aantal geschoten wilde hoefdieren in leefgebieden van wolven, niet minder 
is dan in gebieden zonder wolven.
De aanwezigheid van de wolf heeft effect op het gedrag van wilde hoefdieren. Deze worden alerter 
en komen meer in beweging door de aanwezigheid van de wolf. Reeën zullen vaker op wisselende 
locaties foerageren en minder lang op een en dezelfde plek verblijven. Deze verandering in 
foerageergedrag van wilde hoefdieren, is van invloed op de vegetatie- en bosontwikkeling in het 
gebied. Onderzoek toont aan dat het bos meer kans krijgt om te verjongen door aanwezigheid van 
de wolf. 'Waar de wolf leeft, groeit het bos,' is een bekend gezegde. De wolf is een leverancier van 
kadavers. Dit heeft ecologisch gezien positieve effecten op de biodiversiteit en het functioneren van 
ecosystemen. Aas-etende vogels en zoogdieren, insecten, paddenstoelen en zelfs het bodemleven 
profiteert van de aanwezigheid van kadavers en de kringloop van nutriënten. Sommige zeldzame 
soorten (zoals de zwarte wouw) keren terug vanwege het aanbod van kadavers. Dit is vergelijkbaar 
met het laten liggen van dood hout in een bos, wat ook een positief effect heeft op de soortenrijkdom 
en een essentieel onderdeel is van het instant houden van natuurlijke processen en functionerende 
ecosystemen.

5.3 Landbouwhuisdieren

In het gebied De Groote Heide worden veel landbouwhuisdieren gehouden. Het gaat o.a. om 
bedrijfsmatig gehouden dieren zoals schapen, geiten, runderen en paarden. Maar ook hobbymatig 
en kleinschalig gehouden schapen, geiten, damherten, alpaca's, pony's etc. zijn aanwezig. Op en rond 
erven loopt veel klein- en pluimvee zoals konijnen, kippen, ganzen, siervogels. Van deze laatste groep 
is niet bekend in welke mate ze risico lopen door aanwezigheid van de wolf. Vaak worden deze dieren 
dicht bij huis gehouden en al beschermd tegen predatie door andere predatoren zoals vos, bunzing en 
havik.

In het gebied De Groote Heide zijn rundveebedrijven aanwezig die hun melk- en vleesvee weiden 
op graslanden en natuurgronden. Ook zijn er paardenfokkerijen en maneges in het gebied. Grote 
graasdieren zoals volwassen paarden en runderen vormen geen makkelijke prooi voor een solitaire 
wolf. Aanvallen op deze grote dieren kost de wolf veel energie, inclusief het risico om daarbij zelf 
gewond te raken. Een roedel wolven heeft meer slagkracht en kan door samen te werken makkelijker 
een rund of paard aanvallen. Zieke dieren of kleinere dieren zoals veulens en kalveren, zonder de 
aanwezigheid en bescherming van oudere dieren, lopen meer risico. Shetlanders, kleine paarden 
en veulens lopen relatief meer risico dan grotere paarden. Hierbij dient vermeld te worden dat een 
aanval op paarden een grote financiële impact kan hebben omdat in de regio gewerkt wordt met 
sportpaarden uit de wereldtop.
In de zomerperiode grazen er op de heidevelden gescheperde schaapskuddes. Dit is een 
natuurbeheermaatregel om verbossing en dichtgroeien van de heide te voorkomen. In de winter 
worden de schapen vaak ingezet als nabeweiding op weiden van melkveehouders. Ook komen er 
schapen- en geitenfokkerijen voor in het gebied, met name voor wol, vlees-, en zuivelproductie.
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Uit de schadegegevens blijkt dat veruit het grootste deel van schade veroorzaakt door wolven 
plaatsvindt bij schapen. De schapen- en geitenhouders in het gebied zijn te verdelen in de volgende 
categorieën:

• Kleinschalig en hobbymatig
• Professionele bedrijven
• Gescheperde kuddes en natuurbegrazing

Alle schapen worden geregistreerd bij de Rijksdienst Voor Ondernemend Nederland (RVO). Deze 
identificatie en registratie (I&R) is gebonden aan regelgeving en geeft inzage in de hoeveelheid 
schapen en geiten die aanwezig zijn in een gebied. De definitieve aantallen kunnen afwijken omdat 
voor pasgeboren dieren een registratie termijn van 6 maanden geldt (voor geiten is dat 7 dagen), 
in onderstaand overzicht zijn de hoeveelheid schapen- en geitenhouders en de aantallen dieren 
aangegeven binnen het gebied De Groote Heide (peildatum 27-7-2021) en de locaties weergeven op de 
kaarten.

Diersoort Aantal houders Aantal dieren

Schaap 
Geit

243
130

6.534
5.685

Bron RVO, juli 2021

Uit bovenstaande gegevens blijkt dat er totaal 373 schapen- en geitenhouders geregistreerd zijn in 
het gebied De Groote Heide met in totaal 12.219 dieren. Het is niet bekend welk aandeel van de 373 
dierhouders schapen én ook geiten houdt, er zit dus mogelijk een overlap in het aantal dierhouders. 
Een aantal van de bedrijven weidt hun dieren ook buiten het leefgebied van de wolf. En andersom 
worden er ook schapen geweid in het leefgebied van de wolf, die elders geregistreerd zijn. Ook zullen 
niet alle dieren buiten aanwezig zijn en evenveel risico lopen omdat ze (periodiek) in stallen gehouden 
worden. Op de kaartjes zien we veel houders met minder dan 51 schapen. Dit zijn met name hobby- 
houders, zij vormen een belangrijk aandeel in het risico. Dat vraagt om een toegespitste aanpak en 
bewustwording onder deze categorie schapenhouders.
Andere diersoorten dan schapen en geiten vallen buiten de landelijke afspraken over preventieve 
maatregelen. Wel wordt de schade aan andere landbouwhuisdieren dan schapen en geiten ook 
vergoed, in een aantal gevallen is bekend dat er kalveren gepakt zijn door de wolf en in België heeft 
de roedel ook pony's en runderen aangevallen. Het verdient aanbeveling in lijn met de actualisatie van 
het landelijk wolvenplan ook meer aandacht te geven aan de risico's voor andere diersoorten. Dit kan 
in beginsel door het verstrekken van goede voorlichting en het bevorderen van bewustwording onder 
veehouders. Echter wanneer aanvallen frequenter voor gaan komen dan is het noodzaak via een 
wijzigingsbevoegdheid GS te laten besluiten om de subsidieregeling hierop aan te passen.

BIJ12 monitort en registreert de schade die gemeld wordt aan landbouwhuisdieren. Een actueel 
overzicht van de gemelde schade wordt gepubliceerd op de website van BIJ12. Het 
https://www.bij12.nl/onderwerpen/faunazaken/diersoorten/wolf/.Op deze pagina is een link te 
vinden naar een Excel-bestand met monitoringsdata op leefgebied niveau.
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