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Stand van zaken en organisatie 
besluitvorming winning Kruisland

Bewust.
Natuurlijk.
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Besluitvormingsproces voor de winning: context

• De besluitvorming voor de winning, die op basis van een bestuursakkoord tussen de provincie en Brabant Water in gang is gezet, betreft met name

• een vergunning voor de grondwateronttrekking (provincie),

• een vergunning voor de bronbemaling (waterschap) en

• een Bopa (gemeente Steenbergen).

• Er is geen uitgewerkt procesplan en organisatie- of governance-structuur voor een gecoördineerde besluitvorming

nopingspunt: de omgeving. Lobby vanuit landbouw en natuurorganisaties en BMF

Concept 20 november

• Er is nog gesprek over de rol die de provincie eventueel op zich zou willen nemen voor de coördinatie van de besluitvorming: dat kan zeer minimaal zijn, 
tot een coördinatie-rol of regeling, tot een projectbesluit.

• Het waterschap was lang afwachtend, met een toetsende houding. Inmiddels is zij zich bewust dat zij meer zicht moeten krijgen op hun watersysteem 
gezien meerdere knelpunten èn deze winning. Zij willen nu meer samenwerken, verwijzend naar het grondwaterconvenant.

• De gemeente Steenbergen is onzeker, ook gezien de politieke krachten in de raad en de gemeente en heeft nog weinig informatie ontvangen. Zij vragen 
zich af of zij een Bopa kunnen/willen realiseren en kijkt naar de provincie voor een projectbesluit

• Het is nu duidelijk dat afstemming (minimaal) en/of samenwerking (maximaal) nodig is tussen Brabant Water en de bevoegde gezagen, om het proces tot 
een goed einde te brengen

• Daarnaast nog een lijstje vergunningen voor de aanleg, zie laatste sheet uit het concept MER (nu niet aan de orde)

• Het project leek eerste vrij eenvoudig tot stand te kunnen komen, met brede consensus en weinig weerstanden. De context is, zowel qua problematiek in 
gebieden als de politiek, snel ingewikkelder geworden



Het proces in theorie bij coördinatie van besluitvorming
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Stand van zaken mbt het MER

MER

delen vertaald5.1.2.e

• Het proces rondom de MER was in eerste instantie eenvoudig, waarbij opzet MER, methodiek en criteria niet 
met de bevoegde gezagen zijn besproken en bijvoorbeeld geen gezamenlijke effectbeoordeling of bespreking 
heeft plaatsgevonden, geëvolueerd en onduidelijk: Er zijn veel vragen opgehaald in een review, zonder 
duidelijke deadline en discussies worden beïnvloed door onduidelijkheid en onzekerheid in de context

• Gaandeweg is de afstemming en het gesprek alleen over de band van het MER gegaan, waardoor MER als 
'duizend dingen doekje' heeft gefungeerd: De besluitvorming lijkt over het MER te gaan, terwijl de MER een 
onafhankelijk, beslisondersteunend document is voor een besluitvormingsprocedure. Dat laatste is leidend en 
complex gezien de onzekerheden en conflicterende belangen.

• Het MER is grotendeels gereed en de effecten zijn bijna allemaal berekend. Belangrijkste zijn nog:
• Zettingen
• Effecten op natuur en landbouw vanwege grondwaterstandsdaling:

• In combinatie met andere knelpunten en onzekerheden in het watersysteem: dit kan
worden in het MER, maar vraagt een bredere aanpak in het kader van het grondwaterconvenant

• Nader inzoomen op de effecten op natuur en landbouw

• Het gesprek met het waterschap is inmiddels geïntensiveerd, maar vraagt nog aandacht

Bewust.
Natuurlijk.

22 november



Mogelijke routes voor Brabant Water
Snel het proces verduidelijken

• -Afspraken met
besluitvormingsprocedure provincie
en coördinatie daarop
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•bevoegd gezag overleg 
hernieuwd proces

Gezamenlijk 
hernieuwd proces

Huidige situatie:
Geen helderheid over



Mogelijke routes voor Brabant Water
Snel het proces verduidelijken

• -Afspraken met
besluitvormingsprocedure provincie
en coördinatie daarop

Optie 1: Aanvragen vergunningen indienen

•MER in concept afmaken
-

: welmet
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2A
Coördinatie proces olv provincie

2A

coördinerende rol 
provincie of niet

Voorbereiden 
aanvraag bij OD, 
WBD en gemeente

Indienen aanvragen 
bij OD, WBD en 
gemeente, incl MER

•bevoegd gezag overleg 
hernieuwd proces

Gezamenlijk 
hernieuwd proces

Leidt mogelijk tot 
'boemerang': 
gemeente weigert 
medewerking, 
waarna opties 
opnieuw moeten 
worden afgewogen 
en een 
projectbesluit 
reëler wordt,

Huidige situatie:
Geen helderheid over

situatie 1:
Geen projectbesluit,



Mogelijke routes voor Brabant Water
Snel het proces verduidelijken

• -Afspraken met
besluitvormingsprocedure provincie
en coördinatie daarop

Optie 1: Aanvragen vergunningen indienen

•MER in concept afmaken
-

: welmet

Optie 2: Aanvragen vergunning en projectbesluit

•MER in concept afmakensituatie 2:

Wel projectbesluit
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2A
Coördinatie proces olv provincie

2A

coördinerende rol 
provincie of niet

Voorbereiden 
aanvraag bij OD, 
WBD en gemeente

Provincie publiceert
Projectbesluit (+ MER)

Indienen aanvragen 
bij OD, WBD en 
gemeente, incl MER

Belangrijk aandachtspunt 
in alle situaties: het 
omgevingsmanagement

•bevoegd gezag overleg 
hernieuwd proces

Gezamenlijk 
hernieuwd proces

Leidt mogelijk tot 
'boemerang': 
gemeente weigert 
medewerking, 
waarna opties 
opnieuw moeten 
worden afgewogen 
en een 
projectbesluit 
reëler wordt,

Huidige situatie:
Geen helderheid over

Indienen aanvraag bij
ODVoorbereiden aanvraag b

OD
Met provincie: voorbereiden 
projectbesluit

situatie 1:
Geen projectbesluit,



2024 ] I Begin 2025 (?)

5.1.2.een

• Rol coördinerend bevoegd gezag

MER in concept afmaken

Effecten compleet en bekend

Voorbereiden aanvraag vergunning en ruimtelijk besluit
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Vooroverleg ambtelijk 
prov/BW: 22 nov

Bevoegde gezagen zijn 
akkoord, proces start

Gemeente ziet zich niet in staat 
tot ruimtelijk besluit: provincie 
en BW opnieuw in overleg

Informatie voor besluit 
bekend

Overleg Gemeente over 
effecten

Overleg BW en bevoegde gezagen:
• Eens over proces
• Wat heeft ieder nodig
• Coördinatie en overlegstructuur

Inzoomen op voorbereidende verduidelijking besluitvormingsproces, waarbij een 
projectbesluit niet aan de orde is, maar wel coördinatie (2A)

Vooroverleg bij BW: 
13 nov

Overleg WS en provincie 
over Hydrologie en 
effecten totaal: wat hoort 
bij het MER

Ontbrekende 
informatie en 
commentaren: Antea, 
WS (?), RHDHV, 
provincie

Overleg BW en provincie i512e
• Geen projectbesluit
• Procesvoorstel akkoord



Voorstel governance en organisatie
5.1.2.e

5.1.2.e

5.1.2.e

Provincie: .... (vz)

OD: ??

Steenbergen: ....

(?)

Provincie:.... (vz)

I I I5.1.2. e

Kruisland: 5.1.2e

BW: 5.1.2 e

Steenbergen:
/5.1.2.e 5.1.2.e

RHDHV: MER I I5.1.2.e

<RPS: aanvragen

I I5.1.2.e

I en I I5.1.2.e 5.1.2.e

I5.1.2.e
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Management overleg

Ambtelijke werkgroep

Projectteam BW

Bestuurlijk overleg:
Gedeputeerde: Saskia Boelema

IB/ communicatie 
etc

Kruisland: 5.1.2e

Dijkgraaf
Wethouder
BW

Opdrachtgever 
Kruisland: 5.1.2e BW: 512e, 5.1.2.e

WS: 5.1.2.e

OD: 5.1.2.e

5.1.2.e



Provincie Noord-Brabant Grondwateronttrekking voor de openbare drinkwatervoorziening Mer-beoordelingsplichtig

Waterschap Brabantse Delta Bronbemaling (en eventuele lozing) voorde aanleg van de transportleiding Mer-beoordelingsplichtig

Waterschap Brabantse Delta Bronbemaling (en eventuele lozing') voorde aanleg van het gebouw: Mer-beoordelingsplichtig

Provincie Noord-Brabant

Gemeente Steenbergen

Gemeente Steenbergen Realisatie gebouw met hekwerk op de winlocatie

Gemeente Steenbergen Realisatie in-/uitrit naar de winlocatie

Gemeente Steenbergen Aanleg- en boorwerkzaamheden op de winlocatie (voor hekwerk)

Aanleg transportleiding

Aanleg transportleiding

Aanleg transportleiding

Waterschap Brabantse Delta

Provincie Noord-Brabant Verstoring soorten bij aanlegwerkzaamheden winlocatie of transportleiding
“ 5.1.2.e en fauna-activiteit” (mogelijk)

Ter info: benodigde besluiten, uit het concept MER

Aanpassing provinciale 
omgevingsverordening

Omgevingsvergunning voor een 
bouwactiviteit (“technische bouwactiviteit”)

Omgevingsvergunning voor een 
milieubelastende activiteit

Gemeente Steenbergen of 
Roosendaal afhankelijk van de 
locatie

Waterwinning en de realisatie gebouw met hekwerk is niet toegestaan binnen 
de huidige planologische enkelbestemming “agrarisch met waarden - 
landschapswaarden” van het omgevingsplan (bestemmingsplan 
Buitengebied Steenbergen)

Aanwijzen beschermingszone waarna voor dit gebied de regels uit de 
provinciale verordening gelden

Aanleg transportleiding voor zover die waterstaatswerken raakt waarvoor 
vergunningplicht geldt

Omgevingsvergunning voor een 
wateractiviteit 
(mogelijk)

Omgevingsvergunning voor een 
natuuractiviteit (“Natura 2000-activiteit” en/of

Omgevingsvergunning afwijken 
omgevingsplan (“Bopa”)

Gemeente Steenbergen of 
Roosendaal afhankelijk van de 
locatie
Gemeente Steenbergen of 
Roosendaal afhankelijk van de 
locatie

Omgevingsvergunning voor een 
bouwactiviteit (“technische bouwactiviteit”)

Omgevingsvergunning voor een 
uitwegactiviteit
Omgevingsvergunning voor een 
milieubelastende activiteit
Omgevingsvergunning voor een 
omgevingsplanactiviteit (“ruimtelijke 
bouwactiviteit”)
(mogelijk)

Omgevingsvergunning voor een 
wateractiviteit
Omgevingsvergunning voor een 
wateractiviteit
Omgevingsvergunning voor een 
wateractiviteit



Omgevingsmanagement Kruisland
Buiten project Kruisland

In project Kruisland

brabant^fn * en
Bewust.
Natuurlijk.

• Beleidsniveau
• Bevoegd gezagen
• Relatie/omwonenden 

Omgevingscommunicatie

Strategische samenwerkingen (West-)Brabart 
Stakeholdermanagement
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Klant/de
Brabander Themagroep

Hydrologie

De buren van 
het winveld

overleg
Landbouw

Provincie NB
Waterschap Brabantse 
Delta
Gemeente Steenbergen
Gemeente Roosendaal
(Gemeente Halderberge, 
geen besluit)

Overleggen
• Klankbordgroep, daarnaast apart met
• Natuurorganisaties
• Besturen landbouw
• Bevoegd gezagen
• 1-op-1 relatiemanagement

Dorpsraad Kruisland

ZTLO (regionaal + lokaal)
Stichting Anti 
drinkwaterwinning
Kruisland

Brabants Landschap
Staatsbosbeheer
Brabantse Milieufederatie

Natuurmonumenten

Middelen media
• Informatieartikelen projectpagina
• Nieuwsbrief project
• Advertenties Het Pompke 
Bewust.
Natuurlijk.

Themagroep
Natuur

Bevoegd 
gezagen overleg



Planning omgevingsproces

December februari $Januari JuniMeiMaart
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Aanvragen 
indienen

...-12 Roosendaal op 
inhoud en proces

Eind jan: BG's 
derde review

Bijeenkomst 
landbouw

Open Bijeenkomst 
inwoners Kruisland

Nieuwsbrief 
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PNB met 
gemeenten op 
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vooroverleg 
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BG overleg 
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Nieuwsbrie 
Zoektocht/ 

MER

9-12 Steenbergen 
ambtelijk op inhoud 

en proces

RPS/ Tetratech
Opstellen vergunningaanvragen voor de winning, de bronbemaling en aanvraag wijziging omgevingsplan 

gemeente

Definitief concept 
MER


