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Samenvattend: de bedoeling waarmee het stuk is opgesteld en de aanwezigen bij het overleg,
bepalen of er sprake is van stukken die zijn bestemd voor intern beraad.

- Persoonlijke beleidsopvattingen kunnen worden geuit door ambtenaren, bestuurders en
bewindspersonen. Maar ook door externen buiten de overheid die betrokken zijn bij het
handelen van de overheid en daarbij geen eigen belang hebben (bijvoorbeeld een advocaat).
Persoonlijke beleidsopvattingen:

o Zijn WEL: ambtelijke adviezen, visies, standpunten en overwegingen ten behoeve van
intern beraad.
o Zijn NIET: feiten, prognoses, beleidsalternatieven, de gevolgen van een bepaald
beleidsalternatief of andere onderdelen met een overwegend objectief karakter.
Samenvattend: het moet dus gaan om een opvatting over beleid: hoe wordt er professioneel
gedacht over de manier waaraop er uitvoering moet worden gegeven aan het handelen van de
overheid.

Hoe bepaal je of iets een persoonlijke beleidsopvatting is? Het is in de praktijk vaak niet eenvoudig om
te bepalen of iets een persoonlijke beleidsopvatting is en dus wel of niet weggelakt mag worden. Op
basis van wat de Woo zegt valt hiervoor wel een algemeen handvat te geven: er moet sprake zijn van
intern beraad én de (beleids)opvatting/uiting moet subjectief van aard zijn.

Een voorbeeld: in een interne nota van een beleidsambtenaar over een beleidsdossier wordt het huidige
beleid uiteengezet. Daarbij worden drie scenario’s geschetst over hoe het beleid zou kunnen worden
gewijzigd en wat de mogelijke gevolgen daarvan kunnen zijn. Dat alles betreft feitelijke informatie en is
daarom geen persoonlijke beleidsopvatting. De meningen, opvattingen en adviezen in de nota waarom
er gekozen moet worden voor scenario 1 en niet scenario 3, zijn echter subjectief van aard en vallen
daarmee wel onder de definitie van een persoonlijke beleidsopvatting. Het gaat hierbij dus om de
subjectieve waardering van scenario 1 boven dat van 3. Let op: het schetsen van de voor- en nadelen
van de verschillende scenario’s is ook feitelijk van aard, want duiden de gevolgen aan en zijn daarmee
geen persoonlijke beleidsopvatting.

Hoe bepaal je of een derde met een eigen belang deelneemt aan het overleg? In sommige gevallen
kunnen derden wel onderdeel uitmaken van het intern beraad. Dat is het geval indien de derde bij het
overleg zit om vanuit zijn/haar ervaring en kennis het bestuursorgaan te adviseren en daarbij geen
ander belang heeft dan het bestuursorgaan vanuit de eigen ervaring en deskundigheid een opvatting te
geven over een bestuurlijke aangelegenheid. Heeft een adviseur echter een ander belang dan het zuiver
informeren of adviseren van het bestuursorgaan dan komt het interne karakter van het overleg te
vervallen. Een voorbeeld: adviseur in dienst van een marktpartij of belangenvereniging heeft ook andere
belangen dan enkel de provincie adviseren.

Wanneer moeten persoonlijke beleidsopvattingen openbaar gemaakt worden? Persoonlijke
beleidsopvattingen moeten volgende Woo (geanonimiseerd) openbaar gemaakt worden als deze
voorkomen in documenten die zijn opgesteld voor formele bestuurlijke besluitvorming, tenzij sprake is
van onevenredige schade voor het interne beraad. Er zijn dus eigenlijk twee zaken van belang:

- Wat is formele bestuurlijke besluitvorming onder de Woo:
o Alle besluiten die de betrokken bestuursorganen nemen die verband houden met hun
publieke taak, zowel in de beleidsvoorbereiding, beleidsbepaling, beleidsuitvoering als
de evaluatie van beleid. Dit zijn dus ook de GS-beslisdocumenten.
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- Vraagt een verzoeker om specifieke documenten? Dan hoef je niet verder te zoeken naar
andere documenten (die bijvoorbeeld betrekking hebben op hetzelfde onderwerp).

- Vraagt een verzoeker om documenten over bepaald onderwerp? Dan vallen in principe alle
documenten die daarover gaan onder de reikwijdte van het verzoek en dus jouw zoekslag. Denk
hierbij aan: dossiers, e-mails, tekstberichten {zoals Whatsapp en Signal), brieven, adviezen,
analyses, enz..

- Maak alvast een logische mappenstructuur aan (indien nodig) waar je de documenten die je
gaat vinden geordend kan opslaan. Maak in deze mappenstructuur een duidelijk onderscheid
tussen originele documenten en documenten die bewerkt zijn voor openbaarmaking.

Stap 2: vindplaats van de informatie

- Bepaal op basis van het onderwerp van het verzoek welke programma’s/teams/collega’s er (nog
meer) bij betrokken kunnen zijn.

- Dat hoeven niet enkel de ‘inhoudelijke’ afdelingen te zijn, maar denk bijvoorbeeld aan ICB
(informatiebeheer) als er zich documenten in het archief kunnen bevinden en je hebt hier zelf
geen toegang toe of aan JBE (juridische zaken) als er procedures zijn geweest over de
aangelegenheid waar het Woo-verzoek betrekking op heeft.

- Betrek de noodzakelijke collega’s bij de afhandeling van het Woo-verzoek en maak afspraken
wie wat doet en wanneer.

Stap 3: voorbereiding op het zoeken

- Bedenk hoe je het beste de documenten kunt vinden die betrekking hebben op het onderwerp
van het Woo-verzoek:

o Kun je bepaalde zoektermen identificeren? Namen, adressen, specifieke
identificatienummers, data, enz.

o Kun je synoniemen bedenken? De verzoeker is waarschijnlijk niet thuis in de
terminologie die de provincie hanteert. Denk bijvoorbeeld aan omgevingsvergunning in
plaats van bouwvergunning, emissiegegevens in plaats van uitstootgegevens,
beleidsregel in plaats van beleidsplan.

o Sta ook stil bij: meervoud en enkelvoud als zoektermen en namen voluit of enkel
voorletters en achternaam, enz.

- Bedenk in welke systemen en applicaties je mogelijk informatie kan vinden die betrekking heeft
op het onderwerp:

o Zijn of waren er specifieke applicaties in gebruik die gebruikt worden/werden door de

medewerkers die zich bezighouden of hielden met het onderwerp?

Zou er informatie op de netwerkschijven kunnen staan?

Zou er informatie in Teams/SharePoint/OneDrive e.d. kunnen staan?

Outlook?

Apps voor tekstberichten, zoals Whatsapp en Signal?

Corsa?

Brains?

De website van de provincie (brabant.nl)? Let op: informatie op de website is al
openbaar. Je hoeft deze niet nogmaals te verstrekken als document, maar je moet de
verzoeker wel verwijzen naar de plek waar hij deze informatie kan vinden.

o © 0 O O O O
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