
Annotatie bespreking aanpak overgangsgebieden in bestuurlijke overleggen van de GGA-gebieden

Gezien de volle agenda’s van de bestuurlijke overleggen van de GGA-gebieden en het feit dat een 
onderwerp als overgangsgebieden veel tijd in beslag neemt als je hier inhoudelijk induikt, is ervoor 
gekozen geen ambtelijke presentatie te geven. In plaats daarvan geeft de gebiedsgedeputeerde een 
korte toelichting (zie hieronder). De Statenmededeling is meegestuurd. Technische vragen worden 
genoteerd en nagekomen. Ambtelijk zijn er twee bijeenkomsten geweest in november waar in een 
uitgebreide toelichting is voorzien.

Bestuurlijke toelichting overgangsgebieden

Het doel voor overgangsgebieden is hetzelfde gebleven, we willen sturen op duurzaam grondgebruik 
rondom Natura 2000-gebieden. Rondom gewasbeschermingsmiddelen zijn we echter in een 
vervelende juridische situatie terecht gekomen. Een rechtszaak rondom lelieteelt in Drenthe heeft 
bevestigd dat er een vergunningplicht is voor het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen in relatie 
tot natuur. Een soortgelijke rechtszaak heeft de vergunningplicht voor het onttrekken van 
grondwater in relatie tot natuur bevestigd. De provincie staat daarmee voor een probleem, ook 
omdat er meerdere handhavingsverzoeken zijn ingediend. Het is belangrijk om dit probleem 
gezamenlijk te constateren/erkennen. 

Met de aanpak overgangsgebieden werken we aan een oplossing voor dit juridische probleem. Door 
middel van het formuleren van beleid, wat we willen vastleggen in de Natura 2000-beheerplannen, 
willen we uitwerking geven aan de vergunningplicht voor gewasbeschermingsmiddelen, waarbij we 
ons concentreren op zones rondom Natura 2000-gebieden. Hoe dat er precies uit gaat zien werken 
we uit tot aan de zomer. Voor onttrekkingen willen we aansluiten bij het Brabant Brede 
Beregeningsbeleid, wat we samen met de waterschappen aan het opwerken zijn. Met dit beleid 
willen we beregening gezamenlijk verminderen, zodat het voor iedereen mogelijk blijft om te 
beregenen. We moeten dit beleid dan wel juridisch toetsen (passend beoordelen). 

Met dit beleid geven we ook vorm aan de roep rondom het behouden van grasland voor 
melkveehouderij, intensieve teelten kunnen immers niet eenvoudig zonder chemische 
gewasbeschermingsmiddelen. We blijven hiermee sturen om duurzaam grondgebruik rondom 
Natura 2000-gebieden. 

We herkennen de ontstane onrust en het gevoel dat er voor agrariërs steeds meer beperkingen bij 
komen. Dit speelt op verschillende niveaus, 8e NAP, afbouwen derogatie en overgangsgebieden en 
ammoniakemissie-eisen, intrekkingsbeleid. We willen als provincie het perspectief voor agrariërs 
behouden, maar zijn hiervoor deels afhankelijk van het Rijk voor financiële middelen, het 
ontwikkelen van een kader voor het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen en van de EU voor een 
staatsteunproof regeling voor het afwaarderen van landbouwgrond. Op dit moment zien we 
mogelijkheden voor agrarisch natuurbeheer, projecten vanuit de no-regret middelen en 
groenblauwe dooradering. 

Op het gebied van meststoffen is op Europees en landelijk niveau veel in ontwikkeling (stoppen 
derogatie, 8e NAP, KRW), we kiezen er voor om nu geen aanvullende verplichte maatregelen te 
nemen vanuit de aanpak overgangsgebieden. We gaan wel evalueren of de optelsom van de 
bestaande maatregelen voldoende is voor doelbereik voor N2000, mocht dit niet het geval zijn, dan 
kan er alsnog gekozen worden voor een doorvertaling naar de omgevingsverordening. 
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De kans is aannemelijk dat er met een nieuw Kabinet middelen vrijkomen om de extensieve 
doorontwikkeling van landbouw rondom Natura 2000-gebieden verder te ondersteunen. De 
provincie staat klaar om hier maximaal op in te spelen. 

Maatwerk blijft mogelijk én is nodig in de GGA’s, immers, rondom hydrologie blijven we uitgaan van 
het watersysteem van het gebied en op gebiedsniveau kunnen we samen met (blijvende) 
ondernemers toewerken naar aangepast grondgebruik. We zien binnen dit beleid dat er voor 
melkveehouders kansen zijn en blijven rondom Natura 2000. Voor akkerbouwers zijn die 
mogelijkheden (vanwege de beperkingen op gewasbeschermingsmiddelen) vooral kansen wanneer 
bedrijven naar meer biologische of natuurinclusieve bedrijfsvoering gaan. Daarnaast zijn er ook veel 
bedrijven die een deel van hun grond nabij Natura 2000 hebben liggen, waardoor ook combinaties 
van extensief en intensief grondgebruik binnen het bedrijf mogelijk is.

Het is van belang om elkaar vast te houden in de GGA, juist nu het complex en ingewikkeld wordt en 
is. We hebben kennis en input vanuit alle partners nodig om de goede stappen te kunnen zetten en 
agrarische ondernemers te ondersteunen, binnen de ontstane juridische context. 


