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. Iéaad van State

Overzicht belarghebbenden

Casusprocedure 202202963-1 ‘
Belanghebbende 512e 512¢ 5.1.2¢ , 812 van
Corresp. naam 5.1.2¢ ,/812e 5.1.2e 1J
Corresp. adres 512e

212e R217349900
Rol(len) Appellant
Belanghebbende si2el enjst2e , HJ.G.M. van den
Corresp. haam 51.2e , mr.drs./s12e 1A
Corresp. adres 5126

512e R217360300
Rol(len) Appellant
Belanghebbende 5120 512¢e 512 ,

1P

Adres 5128

512e 'S- t.a.v. dr. 512e 512e

HERTOGENBOSCH
Rol(len) Appellant
Bela.nghebbende 512e en 5i2e 512e

1AB

Corresp. naam 512e mr. [5.12¢
Corresp. adres 512e

512 R217421970
Rol(len) Appellant
Belanghebbende 512e , 812e 512e
Corresp. naam 512e mr.[512e 1C
Corresp. adres 512e

5126 R217404947
Rol(len) Appellant
Be|anghebbende 512e 512e 512e 512e 5126 5120 5.1.2e 51.2e 51.2e ,
Adl‘es 512e 5.1.2

- HEESCH.WEST.2022
Rol(len) Appellant
Belanghebbende 512e , 512e 1
Corresp. naam 512e mr./512e
Corresp. adres 51.2e

5126 R217480305
Rol(len) Appellant

19 sep 2022
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Raad van State

Overzicht belanghebbenden

Corresp. naam

Corresp. adres

Rol(len)

Casusprocedure 202202963-1
Belanghebbende Melkveebedrij Bouwmeer V.O.F.,
Corresp. naam 5120 mr. A.T. 1E
Corresp. adres 512e
512e R217453739
Rol(len) Appellant
~Belanghebbende 512e Exploitatie B.V. en anderen
™M

512e M. 512

512e

P213.75.01.003.014/SBE/SLE

512e

Appellant

““Belanghebbende

Noord-Brabant, College van gedeputeerde staten van ,

Adres Postbus 90151 ki
5200 MC 'S- C2296314/5056938
HERTOGENBOSCH
Rol(len) Appellant
v Belanghebbende 512e s12. 512 512e , 512e 512
Corresp. naam 5.1.2¢ , mr.drs./512e 1AC
Corresp. adres 512e
5126 R220026452
Rol(len) Appellant
Belanghebbende 512e , 512e
Corresp. naam 51.2e mr. 512e 18
Corresp. adres 512¢e
512e R217453910
Rol(len) Appellant
Belanghebbende 5.1.2e en/size 512e
Corresp. naam 512¢ | 512e 1S
Corresp. adres 512e
512e JK/PV/220403
Rol(len) Appellant
Belanghebbende 51.2e ensi2e E.T.P.
Corresp. naam 512e , mr./512e 1K
Corresp. adres 512e
5126 R217375911
Rol(len) Appellant

19 sep 2022
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. Raad van State

Overzicht belanghebbenden

Casusprocedure

202202963-1

Belanghebbende

512e s 512e 512e

Corresp. naam 512 , mr.drs./s12e 1F
Corresp. adres 512¢e
sl2e R217504358
Rol(len) Appellant
Belanghebbende Sanders en anderen, R.
Corresp. naam Beuving , mr. E.L. 1G
Corresp. adres 512e
Blze 3902010544/RBC/EBE
Rol(len) Appellant
Belanghebbende si2e en size , 812 [sn2e
Corresp. naam 512e
1AG
Corresp. adres 51.2e
Sz 'S- 49722/HP
HERTOGENBOSCH
Rol(len) Appellant
" Belanghebbende s12¢ en 512e s12e
Corresp. naam 512e , mr./si2e 1AA
Corresp. adres 512¢e
S R220916913
Rol(len) Appellant
Belanghebbende 512e 512e
Corresp. naam 5126 , mr./512e
1AE
Corresp. adres 512¢e |
sl2e R218898022
Rol(len) Appellant
Belanghebbende 51.2. 5120 5.12e 51.2.
Corresp. naam 512e , mr. 5ize 1H1L
Corresp. adres 512¢e
sl2e R217411708
Rol(len) Appellant

19 sep 2022
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Raad van State

Overzicht belanghebbenden

Casusprocedure 202202963-1
Belanghebbende 512e si2e 5126 , 5i2e van de
Corresp. naam 512e , mr. 512e
18

Corresp. adres 512e

sl2e R220934680
Rol(len) Appellant
Belanghebbende 512e , S12e
Corresp. haam 512 ,[812e 512 1D
Corresp. adres 512e

8l2e R217430508
Rol(len) Appellant

* Belanghebbende 5126 , [s12e
1B

Corresp. haam 51.2e mr. 512e
Corresp. adres 512e

Slee R217457113
Rol(len) Appellant
Belanghebbende Vewi Techniek B.V. ,

1AD

Corresp. naam 512e , mr.512e
Corresp. adres 512¢e

slze R220062857
Rol(len) Appellant
Belanghebbende 512e  @n 512e en/size , s
Corresp. haam 512e , M. [size 1AH
Corresp. adres 512¢e

8l2e D2021131
Rol(len) Appellant

Belanghebbende
Adres

Rol(len)

's-Hertogenbosch, Raad van de gemeente ,

512e

5200 GZ 'S-
HERTOGENBOSCH
Verweerder

19 sep 2022
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Ban

Advocaten RAAD VAN STATE
INGEKOMEN

29 APR. 2022
5126 ZAAKNR. W\ N Ei2E .\
1 AAN: DAL ] Al

Raad van State z;_;—DD_ — ‘»u* B 2
Afdeling bestuursrechtspraak —
512e
2500 EA DEN HAAG
vooraf per fax verzonden op 27-04-2022
's-Hertogenbosch, 28 april 2022 Mr. drs. 512e
Uw ref. 512e
Onze ref. 49722/HP T: 512e

M:  [512e

F: 51.2e

E: 512e @banning.nt
Betreft: 512
512e
512e !
De s12e 512e 512e 512e en s12e s12¢ 512 512e die wonen aan de 512e s12e te 51.2e
GS s12¢  in de gemeente 's-Hertogenbosch, kiezen in deze zaak woonplaats te 's-Hertogenbosch aan
de s12e op het kantoor 512 Advocaten van wie de advocaat mr. drs. 812e in

deze zaak tot gemachtigde wordt gesteld.
Met dit schrijven wordt een beroepschrift ingediend tegen:

- het besluit van de Raad van de gemeente 's-Hertogenbosch van 1 februari 2022 tot
vaststelling van het bestemmingsplan Heesch West (mede gebaseerd op een wijziging door
het College van GS van de Interim omgevingsverordening Noord-Brabant);

- het besluit van de Raad van de gemeente 's-Hertogenbosch van 1 februari 2022 tot
vaststelling van het Facetplan Geluidszone gezoneerd industrieterrein Heesch West;

— het besluit van het College van B&W van de gemeente 's-Hertogenbosch van 14 maart
2022 waarbij op grond van de Wet geluidhinder een hogere grenswaarde industrielawaai (53
dB(A) is vastgesteld voor de woning van appellanten.

De bestreden besluiten worden overgelegd als producties 1 en 2. De eerste twee besluiten zijn
gezamenlijk genomen. De besluiten liggen ter inzage tot en met 28 april 2022,

512e

512e

E: info@banning.nl T s812e 51.2.e s512e
W 51.2.e F:[si12.e 512e ] 512e

512e
512e
s Hertogenbosch Statutair gevestipd te “s-Hertogenbosch, KvK [5:1:.¢
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Advocaten

In de Nota van Zienswijzen hebben appellanten het inspreeknummer 39.

Appellanten worden hierna gezamenlijk aangeduid met s1:2e in enkelvoud.
Inleiding

1 ilze woont aan de Weerscheut 3a te Vinkel waar zij ook een agrarisch bedrijf exploiteert.
De woning van 512e ligt aan de oostzijde van het bedrijf.

2. Op dit moment ligt de woning in een agrarisch gebied. Dit is het uitzicht van de woning van
appellanten in oostelijke richting.
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Advocaten

5

Er zijp & fanger plannen om fen oosten van de woning van|s12e een bedrijventerrein
aar ‘e leggen. Op grotere afstand was daarvoor in de Interim omgevingsverordening van de
prowiice Noord-Brabant ruimte voorzien binnen de aanduiding "verstedelijking afweegbaar".

Het dediijventerrein zou derhalve op grotere afstand van de woning van |812e komen te
liggen..
De gmanten direct ten gasten van de woning van 512 hadden de aanduiding "landelijk

getied:em waren geen deel van het gebied "verstedelijking afweegbaar”.

Bii fm=itd van 14 december 2021 heeft het college van GS de grens van het gebied
"versitdefiking afweegbaar” op verzoek van de gemeenten 's-Hertogenbosch en Bernheze
gewizigd, feneinde een wveel groter bedrijventerrein aan te kunnen leggen tot vlak voor de
WOMIYL V& 512e . Het onderstaande gebied is aan "verstedelijking afweegbaar"

toegevargd.

Met de-tier bestreden besiuiten wordt de aanleg van een gezoneerd bedrijventerrein, met name

bedaetd voor logistiek, vlak voor de woning van|s12e mogelijk gemaakt. Het gaat om
een betlrjventerrein met 80 ha aan uitgeefbare kavels. De afstand van de bestemming
‘Bedifjuemterrein’ tot de voorgevel van de woning van/s12e bedraagt circa 90 meter.

3/14
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Afstand en opperviakte meten
Afstarv: 3092 m
Oppesizdze: O m~
7. De afstnd van de bestemming "Bedrijventerrein’ waar bedrijven tot en met milieucategorie 4.1

zijn foegestaan bedraagt circa 105 meter.

Afstand en oppenialde meten

Afstand: 105.95m
Oppervarie. ¢ me
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8.

10.

1.

a ) &7 Y
&

Het gaat om een gezoneerd bedrijventerrein. De woning van s12e komt binnen de
geluidzone van het bedrijventerrein te liggen. Zie de onderstaande uitsnede uit het Facetplan
Geluidszone gezoneerd industrieterrein Heesch West.

Omdat de geluidbelasting op de woning van 512 derhalve meer dan 50 dB(A) bedraagt,
wordt er met het derde hier bestreden besluit een hogere grenswaarde van 53 dB(A)
vastgesteld.

Deze hogere grenswaarde heeft alleen betrekking op het industrielawaai. De aanleg van het
gezoneerde bedrijventerrein leidt ook tot een veel hogere geluidbelasting verkeerslawaai. De
gecumuleerde geluidbelasting verkeerslawaai met industrielawaai bedraagt volgens de hier
bestreden besluiten 60 dB(A), maar volgens het Deelonderzoek geluid, bijlage 14 bij het
bestemmingsplan, bladzijde 31, bedraagt de cumulatieve geluidsbelasting 61 dB(A). Dit ligt
boven de grens uit het gemeentelijk geluidbeleid waarbij nog een hogere grenswaarde kan
worden vastgesteld. In dit onderzoek staat:

“Voor de woning 512= is de cumulatieve geluidsbelasting 61 dB en is de
geluidsbelasting vanwege 512e dB(A). Ook in deze situatie is het
industrielawaai verwaarloosbaar ten opzichte van het wegverkeer. Opgemerkt wordt dat
de verhoogde geluidsbelasting door beide bronnen plaatsvindt op de oostgevel
(voorgevel) van de woning. Het industrielawaai veroorzaakt op de westzijde van de
woning, de zijde van de buitenruimte, geen negatief effect.”

512e kan zich met deze ernstige aantasting van zijn woon- en leefklimaat niet verenigen
en stelt daarom beroep in tegen de drie bovengenoemde besluiten. Daarbij meent 512e

ook dat het besluit van het college van GS om de begrenzing van het gebied "verstedelijking
afweegbaar" ten onrechte en volstrekt ongemotiveerd is genomen. Dit besluit dient naar de
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12.

11

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

mening van 812e exceptief getoetst te worden bij de beoordeling van de tede
bestemmingsplannen en daarom wordt dit besluit overgelegd als productie 3.

De volgende beroepsgronden worden aangevoerd.
Geluidbelasting te hoog

De gecumuleerde geluidbelasting op de woning van si2e (industrielawaa plss
verkeerslawaai) bedraagt volgens verweerder 60 dB(A). Verweerder hanteert een grems wauy
de gecumuleerde geluidbelasting van 60 dB(A). Daarboven wordt geen hogere grensssgarde
vastgesteld, zoals in dit geval een waarde van 53 dB(A) voor het industrielawaai, maar aradal.
deze grens volgens verweerder niet wordt overschreden, wordt met het derde hier bestdi
besluit een hogere grenswaarde voor industrielawaai vastgesteld van 53 dB(A). In sarreniamg
daarmee wordt de zonegrens bij het tweede hier bestreden besluit zo vastgesteld dat de wonsmy
van si2e daarbinnen valt. In samenhang ook met dit besluit voorziet het sersie dier
bestreden besluit in een bedrijventerrein op een afstand van 90 meter van de woning vao: ¥am
Schaijk.

Naar de mening vans12e zijn deze besluiten ten onrechte genomen, want in strig rasd
het gemeentelijk geluidbeleid en gebaseerd op onjuiste aannamen.

In de eerste plaats bedraagt de gecumuleerde geluidbelasting gezien het deelondimes;
geluid (bijlage 14 bij het bestemmingsplan), biadzijde 31) 61 dB(A).

“Voar de woning Weerscheut 3a is de cumulatieve geluidsbelasting 61 dB ar & d&
geluidsbelasting vanwege 512e dB(A). Ook in deze situatie & bt
industrielawaai verwaarloosbaar ten opzichte van het wegverkeer. Opgemerkt wuef dat
de verhoogde geluidsbelasting door beide bronnen plaatsvindt op de ousigsss’
(voorgevel) van de woning. Het industrielawaai veroorzaakt op de wesltzijdle wm &2
woning, de zijde van de buitenruimte, geen negatief effect.”

In de tweede plaats gaat het bij deze cumulatie om het industrielawaai vanwegs: het
gezoneerde bedrijventerrein plus het verkeerslawaai van de wegen buiten het bedrijveniszam.

De verkeersbewegingen op het bedrijventerrein zelf worden niet meegeteld. Dit getid feit
immers niet mee bij het vaststellen van de geluidbelasting vanwege een gerowgesd
bedrijventerrein.

Voor de vraag of de totale geluidbelasting meer dan 60 dB(A) bedraagt of niet zou echlsr ack
het geluid vanwege de wegen binnen het gezoneerde bedrijventerrein meegeteld moeten
worden. Dat is ten onrechte niet gebeurd. Omdat het bedrijventerrein mede (of eigenlijk: woral}
bedoeld is voor grote logistieke bedrijven tot 20 ha zal het aantal verkeersbewegingen binnen
het gezoneerde bedrijventerrein aanzienlijk zijn.

In de derde plaats is er volgens bladzijde 31 van het Deelrapport geluid sprake van een
industrielawaai van 54 dB(A). Er wordt een hogere grenswaarde vastgesteld van 53 dBIA). Dit
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1.8.

1.9

2.1.

22

23

2.4

2.5.

sluit niet op elkaar aan. Het derde hier bestreden besluit is daarom vastgesteld op onjuiste
feitelijke aannamen.

In de vierde plaats is er bij de berekening van de geluidbelasting uitgegaan van aannames
over het toekomstige gebruik van het bedrijventerrein. Dat is in zekere zin onvermijdelijk, maar
in dit geval ontoereikend. Er kunnen op het bedrijventerrein grote logistieke bedrijven worden
gevestigd tot 20 ha per stuk. Het maakt voor de geluidbelasting veel uit of dit soort bedrijven
zich hier vestigen of bedrijven met veel minder geluidemissie.

In ieder geval is de gecumuleerde geluidbelasting meer dan 60 dB(A). Het is in strijd met het
gemeentelijk beleid om dan een hogere grenswaarde vast te stellen. De bestreden besluiten
kunnen daarom niet in stand blijven.

VNG Uitgave Bedrijven en milieuzonering

Het hier bestreden bestemmingsplan voorziet in bedrijven in milieucategorie 4.1 op een afstand
van circa 105 meter van de woning van %12e De aanbevolen afstand bedraagt 200
meter.

Verweerder stelt in de toelichting bij het bestemmingsplan dat er sprake zou zijn van gemengd
gebied en dat de aanbevolen afstand daarom met een stap wordt verlaagd tot 100 meter. Deze
stelling, dat er sprake zou zijn van gemengd gebied, wordt in paragraaf 9.7.2 van de
plantoelichting als volgt gemotiveerd:

“Heesch West is een gemengd gebied. In en in de nabijheid van het plangebied is op
meerdere locaties lintbebouwing aanwezig, met daarnaast overwegend agrarische en
andere bedrijvigheid. Bovendien is het gehele plangebied gelegen in de directe
invioedssfeer van Rijksweg A59. Er is geen sprake van stiltegebieden, beschermde
natuur- of recreatiegebieden.”

Deze redenering kan niet opgaan.
In de eerste plaats hanteert verweerder een algemene beschrijving voor de gehele omgeving
van het plangebied. Dat is niet terecht, want het plangebied is circa 80 ha groot. De vraag of er

sprake is van gemengd gebied moet daarom per zij[de van het bedrijventerrein worden
beantwoord.

In de tweede plaats komen er in de omgeving van het plangebied enkel agrarische bedrijven
en woningen voor. Wat dat betreft is van functiemenging geen sprake.

714
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286.

20T

2.8

28.

De enige functie die invioed heeft op het huidige woon- en leefklimaat is de ASE. “odgens
verweerder is er bij de woning van 512e sprake van gemengd gebied in vertent meat

deze A59, zo begrijpt 512e

Dit is onjuist want de A59 is bij de woning van 512e niet bepalend. Zie de wigemis
reactie uit de Nota van Zienswijzen, ten aanzien van de door s12e agediemis
zienswijzen.

Uit het onderzoek volgt verder dat de geluidsbelasting door

wegverk eerslawaai d oor de ontwikkeling van Heesch-West met 1,7 dB
toeneemt tot maximaal 58,7 dB. Deze toename is in een gevolg van:

- Toename geluidsbelasting (56 -> 57 dB)1en gevoige van een toename
van het verkeer op de Weerscheut,

- Toename geluidsbelasting (51 -> 52 dB) ten gevolge van verkeer op
de Rijksweg A59 ten gevolge van het toevoegen van een verhard
bedrijventerrein in plaats van akkers. Het dschermende effect van de
bebouwing op het bedrijventerrein is in het onderzoek niet
meegencmen:

- Extra geluidsbelasting (0 -> 50 dB) van wegen op het industrieterrein
Heesch-West.

Verweerder gaat er daarom ten onrechte van uit dat de A59 bepalend is voor de woomomgevitg
van si2e De geluidbelasting vanwege de A59 is bij de woning van (512 n de
referentiesituatie slechts 51 dB(A). Daarom is ook het standpunt van verweerder, dat de
omgeving van de woning van 812e i.v.m. de A9 een gemengd gebied is, onjuist.

In de derde plaats bedraagt het verkeerslawaai bij de woning van s12e volgens

verweerder in de huidige referentiesituatie circa 57 dB(A). Tegen die achtergrond acht
verweerder een forse verhoging van de geluidbelasting gerechtvaardigd.

8/14
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2.10,

2.11.

212

2.13.

2.14.

2.15.

3.1

32

3.3

gi2e wijst erop dat het referentieniveau bepalend zou moeten zijn. Daarbij gaat het om
het veckegrstawaai minus 10 dB(A) of het referentieniveau bepaald conform L95.

Uitgaande van het verkeerlawaai van 57 dB(A) zou het referentieniveau daarom 47 dB(A)
bedragen . (Er s geen L 95 referentieniveau bepaald.)

Eer ferentienaeaw van 47 dB(A) ligt dicht in de buurt van een rustige woonwijk. Het is zeker

Dat etakent dat ¢enweerder ten onrechte uitgaat van gemengd gebied en derhalve ten onrechte
wigmat van een afstand van 100 meter tot categorie 4.1 bedrijven, in plaats van een afstand van
200 oty

Het bestreden bes@it #an daarom niet in stand blijven.”

Datt fref: hier o essn gezoneerd bedrijventerrein gaat niet betekent niet dat een toets aan de
VNG aftgave Bedrivenr en milieuzonering achterwege kan blijven. Zie de uitspraak van uw
Aldestiingvan K decermber 2017, ECLINL:RVS:2017:3495 waar overwogen wordt:

“13r

Zrals weeds im e uitspraak van 30 november 2015, ECLI:NL:RVS:2015:3788, over het
weruek v @peflant sub 1] om een voorlopige voorziening in deze samenhangende
prcedures is averwogen, wordt een goede ruimtelijke ordening voor het aspect geluid
izchis gedeetesijk ingevuld door de Wgh en heeft dit begrip daarbuiten een zelfstandige
fesenerss. De siefling van verweerders dat uit de akoestische onderzoeken volgt dat aan
b mormes van ge Wgh kan worden voldaan - hetgeen door [appellant sub 1], [appellant
sl 2T en fappefant sub 3] wordt bestreden - betekent dat zelfs als ervan zou worden
uigegaan ¢t die stelling juist is, bij de vaststelling van het plan nog steeds een afweging
ffert 2 warder gemaakt tussen de belangen van de Scheepswerf die zijn gemoeid bij
sen weegrofing wan de geluidszone en het belang van [appellant sub 1] bij een
amsmeaardbaa woon- en leefklimaat.”

Whziging begrerzing Interim omgevingsverordening (exceptieve toetsing)

Het fedemmingspian wordt mogelijk gemaakt door het besluit van het College van GS van de
prowincie Noard-Brabant van 14 december 2021 waarmee de begrenzing van het gebied
“werstedelifing afweegbaar werd gewijzigd. Hierdoor werd de realisatie van een
bedrijventerrein direct voor de woning van s12e mogelijk gemaakt. Het besluit is
overaefend als producfie 4. Het besluit is niet gemotiveerd.

Het gaat in deze om 2en algemeen verbindend voorschrift waartegen geen beroep openstaat.
Nazr des mening van 512e is een exceptieve toetsing wel mogelijk. Indien het besluit van

14 decumber 2021 onrechtmatig is, vervalt de basis onder de drie hier bestreden besluiten.

Het hestuit van 14 december 2021 is onrechtmatig en kan geen basis bieden voor de hier
teatretden besluiten. Dit in verband met het volgende.
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3.4.

3.5,
3.6.
3.7.
41.

4.2

Het onderhavige bestemmingsplan maakt de vestiging van grootschalige logistieke bedrijven
expliciet mogelijk. Daarbij gaat het om bedrijven met een omvang van 5-20 ha. Zie het
onderstaande deel uit de bestemmingsomschrijving.

frypering [Indicatie omvang Individuele kavel*
Logistiek [Grootscralip Greotschalige logisSek Js ot 20 ha
[Ondersteunend oy 0 tot 1 ka
Innovatieve Sectoraal Bowwsecicr, croulaire ecoromie, Iife scheaces. ter plaatse van de aandubding ‘specifieke plaatse van ce
‘concepben Kdaacentars 'vorm van bedrijventertein - 1°: 0,5tat 5 foverige gronden: § tet
ha Bha
Enerpie [Zonnepaneien: permarert (>15 Jaar) 10 tot 10 ha
R jdatijk/mobiel (5-15 jaar)
[Bour & infra, agro & food, logistiek. industrie ter plaatse van de aanduiting ‘specifieke Rer plaatse van de
verplastsers [vorm van bedrijventaein - 1°: 0,5 tot 5 [overige gronden: 1 ot
ha 5 ha
G onderstesnends lilke bedrijfsacey oot ta
lgemeanschaopetije facilteiten th.v. froals wasplaats. mobTte'tshub en/of cottectieve
Eovengenaemde functies™ [energieapsiag

De provincie Noord-Brabant voert beleid tegen de zogenaamde "verdozing” van Brabant. Grote
distributiecentra (meer dan 5 ha) zijn niet, althans niet zondermeer, toegestaan. Dit beleid wordt
gevoerd op grond van een advies van de Rijksadviseur voor de fysieke leefomgeving en het
College van Rijksadviseurs.

Desondanks wordt met de wijziging van de Interim omgevingsverordening hier de mogelijkheid
geopend om nieuwe distributiecentra tot zelfs 20 ha mogelijk te maken. Er kunnen zelfs vier
distributiecentra van 20 ha per stuk worden gebouwd. Er wordt niet gemotiveerd waarom dat
op deze locatie mogelijk gemaakt moet worden.

Omdat er geen kenbare afweging heeft plaatsgevonden, is er geen sprake van een
weloverwogen besluit, en derhalve ook niet van een goede ruimtelijke ordening.

Verkeersafwikkeling

De realisatie van het bedrijventerrein leidt tot een forse toename van het aantal
verkeersbewegingen. Om woningen meer naar het oosten toe te beschermen wordt er in de
Koksteeg, die op circa 600-700 meter afstand ten oosten van de Weerscheut ligt, een knip
aangebracht. Hierdoor zal er veel meer verkeer langs de woning van si2e gaan.

Als bijlage 12 bij de plantoelichting zit een onderzoek 512e Op bladzijde 27 van dit
rapport staat dat het aantal verkeersbewegingen langs de Weerscheut toeneemt met 600
motorvoertuigen per etmaal.

“Op de Papendijk ten zuiden van Geffen is een foename van verkeer waarneembaar
(+800 mvt/etmaal), als gevolg van een snellere route via de Bosschebaan van en naar
aansluiting Oss. Hierdoor neemt het aantal verkeersbewegingen op de Heesterseweg
(-600mvt/etmaal) af. Als gevolg van het ‘knippen’ van de Koksteeg neemt het aantal
verkeersbewegingen op de Weerscheut toe (+600 mvt/etmaal) en op de Koksteeg zuid
(-200 mvt/etmaal) en Zoggelsestraat (+300 mvt/etmaal) af. Door het invoeren van een
vrachtverbod op de Weerscheut is er geen toename van verkeer in Vinkel waarneembaar,
ten opzichte van de referentie situatie. De verschuivingen van verkeer als gevolg van de
ontwikkeling Heesch West zijn weergegeven in figuur 5.1 en tabel 5.1.”

10/14



Ban

Advocaten

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

47.

4.8.

5. 1.

52

5.3

Dit is een toename van het aantal verkeersbewegingen met 38%, zo blijkt uit bladzijde 29 van
het onderzoek.

48  Nulandse Weerscheut 400 <100

49  Rijksweg zud 2.100 3.400

50 Bosschebaan centraa! 3.400 10200

51 Weerscheut onder AS9 4500 6.200 |

B Rickevorseveg by 45 500 9.200 .800 8%

Tabel 5.1: Aantal motorvoertuigen per etmaal referentic 2030 en
Voorkeursalternatief Heesch West op relevante wegvakken (afgerond op 100-talicn).

Hierdoor zal het woon- en leefklimaat van 512 nog verder verslechteren.

Deze voor 512e belastende verkeersafwikkeling is het gevolg van de omvang van het
bedrijventerrein. Het bedrijventerrein is zo groot dat er onvoldoende ruimte rond het
bedrijventerrein overblijft om een minder belastende verkeersafwikkeling mogelijk te maken. De
oplossing ligt daarom niet in een andere wijze van verkeersafwikkeling — want elke route die
gekozen wordt |eidt tot een forse belasting voor de omgeving — maar in het kleiner maken van
het bedrijventerrein. Alleen dan blijft er voldoende ruimte voor een goede verkeersafwikkeling.

In dit kader merkt verweerder in de Nota van Zienswijzen op dat de planvoorschriften
waarborgen dat de kavels op het bedrijventerrein naar de westzijde worden gericht, zodat meer
belastende activiteiten aan de achterzijde, derhalve bij 512e vandaan, zullen
plaatsvinden. Afgeschermd door de bebouwing. Dit argument kan niet opgaan.

In de eerste plaats zijn de planvoorschriften veel te vaag en te weinig concreet om ook maar
iets te kunnen waarborgen (zie bezwaar onder nummer 5).

In de tweede plaats staat het bestemmingsplan direct toe dat activiteiten plaatsvinden.
Derhalve ook direct voor de woning van s12e Als er geen omgevingsvergunning bouwen
wordt aangevraagd voor een gebouw gelegen tussen de woning van 512 en de meest
westelijke percelen van het plangebied, dan kan verweerder daarop niet ingrijpen. Verweerder
kan immers niet afdwingen dat er een gebouw wordt gerealiseerd vliak voor de woning van Van
Schaijk.

Bouwhoogten/ontoereikende regeling negatieve effecten

Het onderhavige bestemmingsplan maakt overal de bouw van gebouwen van 20 meter hoog
mogelijk. Dit op een afstand van 90 meter van de woning van 512e Daarnaast wordt er
voor een zichtlocatie een bouwhoogte toegestaan van 30 meter. Dit laatste op een afstand van
circa 250 meter van de woning van 512e

Bouwhoogten van deze omvang gaan te ver.

Boven is al gesproken over de "verdozing" van Brabant. Het onderhavige bestemmingsplan
draagt daar fors aan bij. Overal binnen het bestemmingsviak mag 20 meter hoog (en soms 30
meter hoog) worden gebouwd en voor logistieke centra kan het gaan om een gebouw van 5-20
ha.
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5.5.

Een dergelijke bouwregeling vormt een veel te grote inbreuk op het landschap. Verweerder
onderkent dat ook en acht dit ook niet acceptabel.

In planvoorschrift 5.2.1 onder F wordt daarom een poging gedaan om de bebouwing enigszins
te reguleren. Het gaat om de volgende bepalingen:

“a.  de oriéntatie, representatieve zijde dan wel representatieve en hoogwaardige
zijde van de bebouwing en het bedrijffsperceel moeten aan de zijden van het
perceel liggen zoals aangegeven in Bijlage 3 Kaart zichtlocatie en oriéntatie
bebouwing, waarbij geldt dat:

0. ter plaatse van de aanduiding 'oriéntatie bebouwing": de oriéntatie van het
bedrijfsperceel zich in elk geval op die zijde richt; dit betreft ook de
voorzijde zoals bedoeld in lid 1.87;

1. ter plaatse van de aanduiding ‘representatief en hoogwaardig”:

de bebouwing zich richt op de omgeving; het aspect duurzaamheid
moet duidelijk zichtbaar in het ontwerp verwerkt zijn;

de bedrijven met de voorzijde zijn georiénteerd op het openbaar
gebied. Daaraan liggen ook de meest publieke ruimtes van het
bedrijf;

op hoeksituaties sprake is van representatieve uitstraling naar beide
zijden;

hier in het gebouw sprake moet zijn van een zodanige situering,
massa-opbouw, duurzame uitstraling, circulair karakter en
kleurstelling, dat dit aansluit bij het hier vereiste representatieve en
hoogwaardige karakter, zoals verwoord en verbeeld in hoofdstuk 4
van het circulair kwaliteitsplan;

de inrichting van het voorterrein van het bedriffsperceel bijdraagt aan
de groene uitstraling van het bedrijventerrein. Deze sluit aan bij de
inrichting van het openbaar gebied,

2; ter plaatse van de aanduiding 'hoogwaardig"

de oriéntatie van de bebouwing op de doorgetrokken lijn ligt;

de bebouwing zich richt op de singels;

bedrijven aan de Parksingels ook ontsluiten op de singels;

er geen eisen worden gesteld aan massaopbouw en geleding, wel
dat in het gebouw er sprake moet zijn van een zodanige duurzame
uitstraling, circulair karakter en kleurstelling, dat dit aansluit bij het
hier vereiste hoogwaardige karakter; zoals verwoord en verbeeld in
hoofdstuk 4 van het circulair kwaliteitsplan;

de inrichting van het voorterrein van het bedriffsperceel bijdraagt aan
de groene uitstraling van het bedrijventerrein. Deze sluit aan bij de
inrichting van het openbaar gebied;

3. ter plaatse van de aanduiding 'hoogte accent"

de minimum en maximum bouwhoogte geldt zoals op de verbeelding
aangegeven met de aanduiding 'minimum bouwhoogte (m),
maximum bouwhoogte (m)’;
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57.

58.
5.9.
5.10.
6.1.
6.2.
7.1

T2

De gronden recht voor de woning van s12e hebben de aanduiding “representatief en
hoogwaardig”.

Deze planvoorschriften zijn zo vaag en zo weinig concreet dat zij niet als geschikt
toetsingskader kunnen dienen. Zo wordt getoetst aan de norm of het aspect duurzaamheid
duidelijk zichtbaar in het ontwerp verwerkt is. Wat wordt hiermee bedoeld? Verder moeten de
gebouwen aantoonbaar een "circulair karakter" hebben. Wat houdt dit in? Het is volstrekt
onduidelijk hoe deze bepalingen in de praktijk toegepast zouden moeten worden.

Uit het planvoorschrift 5.2.1 sub f blijkt dat verweerder het noodzakelijk acht om de
bebouwingsmogelijkheden nader te reguleren. De daarvoor gekozen wijze is echter niet
geschikt en in strijd met het rechtszekerheidsbeginsel.

Indien zou zijn gewerkt met een binnenplanse afwijkingsbevoegdheid had dit probleem zich niet
voorgedaan. Bij voorbeeld een bepaling dat bij recht 10 meter hoog gebouwd mag worden en
dat gebouwen maximaal 5.000 m? groot mogen zijn. Waarbij grotere bouwhoogten en
-opperviakten met een binnenplanse afwijkingsbevoegdheid toegestaan kunnen worden. Dan
had op bouwplanniveau een beoordeling kunnen plaatsvinden.

Omdat de in het bestemmingsplan gekozen oplossing voor het ook door verweerder zelf
geconstateerde probleem ontoereikend is, kan het bestreden besluit niet in stand blijven.

Waterberging.

De afwatering van het nieuwe bedrijventerrein moet plaatsvinden via een waterberging aan de
zuidwestzijde van het plangebied. Derhalve iets ten zuiden van de woning van s12e en
zijn oosten van zijn gronden.

De gronden van 512e liggen lager dan de gronden binnen het plangebied. Dat betekent
dat de waterberging zal leiden tot een hogere waterstand op de percelen van si2e
Zodanig hoog dat deze niet meer goed bewerkt zullen kunnen worden.

Verkeersafwikkeling niet geborgd.

De hier bestreden besluiten gaan uit van een bepaalde geluidbelasting op de gevel van Van
Schaijk. Belangrijk daarbij is de aanname dat de Weerscheut voor vrachtwagenverkeer zal
worden afgesloten. Het is echter niet verzekerd dat dit daadwerkelijk zal gebeuren en — nog
belangrijker — dat dit ook blijvend het geval zal zijn.

Omdat het bestemmingsplan ook bedoeld is voor grote logistieke bedrijven van 5 toch 20 ha, is
de verkeersdruk op de omgeving zeer groot. Er kan daarom redelijkerwijs worden aangenomen
dat de gebruikers van het bedrijventerrein zullen wensen dat de Weerscheut ook door hun
vrachtwagens gebruikt kan worden. '
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73 Dat zou door een eenvoudig verkeersbesluit mogelijk gemaait kunnen worden.

7.4. Er is geen enkele waarborg dat dit in de toekomst niet zal gebewren en als dat gebeurt, valt de
bodem onder de hier bestreden besluiten weg.

7.5 Dit bezwaar wordt niet ingegeven door de vrees dat werweerder haar toezeggingen niet wil
nakomen. Dit bezwaar wordt ingegeven door de constatenig dat een zo groot bedrijventerrein
als hier aan de orde voor zo grote bedrijven zal leidesr ik een druk op verweerder om de
Weerscheut ook voor vrachtwagens open te stellen.

7.6. Op grond van het bovenstaande meent 81:2e dat dishiar basteden besluiten niet in stand
kunnen blijven.

HET IS OP DEZE GRONDEN:

dat appellanten uw Afdeling verzoeken om de besluiten «a 4e Raad van de gemeente 's-
Hertogenbosch van 1 februari 2022 tot vaststelling van de bestsmeringsplannen Heesch West en het
Facetplan Geluidszone gezoneerd industrieterrein Heesch West. alsrmede het besluit van het College
van B&W van de gemeente 's-Hertogenbosch van 14 maart 22tz et vaststellen van een hogere
grenswaarde te vernietigen met veroordeling van verweerder ik kesfen van deze procedures.

Rest mij u erop te wijzen dat er tussen uw Afdeling en mijn kamfoor een rekening courant
verhouding bestaat. Ik verzoek u het verschuldigde griffierecht daasop in rekening te brengen.

Hoogachtend,

512e

512e

512e
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vanState RASTER SCHUTBLAD R2

Een in te scannen document begint altijd met een Raster voorloopvel, gevolgd door
het document. Wanneer het type document uit meerdere documenten bestaat (bij-
voorbeeld bijlagen) kunnen er één of meerdere schutbiaden toegevoegd worden
zodat de documenten separaat opgeslagen worden en te benaderen zijn. Een
schutblad moet altijd in combinatie met een Raster voorloopblad gebruikt worden.
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Raadsvoorstel
Registratienummer 11786487
Raadsvergadering 1 februari 2022
Onderwerp Raadsvoorstel bestemmingsplan Heesch West met bijbehorend
bestemmingsplan Facetplan geluidszone gezoneerd industrieterrein
Heesch West

Er is veel behoefte aan de ontwikkeling van het nieuwe regionale bedrijventerrein Heesch
West van (gefaseerd) maximaal 80 hectare netto uitgeefbaar. Met dit voorstel maken we de
ontwikkeling planologisch-juridisch mogelijk inclusief de aanleg van infrastructuur en de
landschappelijke inpassing met een landschapspark van circa 65 hectare.

ﬁ Voorgesteld besluit
o g

Het college van Burgemeester en Wethouders stelt de gemeenteraad voor het volgende te besluiten:

1. dezienswijzen van reclamanten deels gegrond, deels ongegrond te verklaren, zoals beschreven in de ‘Nota
zienswijzen bestemmingsplan Heesch West en bestemmingsplan Facetplan geluidszone gezoneerd
industrieterrein Heesch West’;

2. gewijzigd vast te stellen het bestemmingsplan ‘Heesch West’ met IMRO-code
NL.IMRO.0796.0002439-1401 met inachtneming van de wijzigingen conform de ‘Lijst van
wijzigingen bestemmingsplan ‘Heesch West'. Bij dit bestemmingsplan is gebruik gemaakt van de
ondergrond, zoals die is vastgelegd in het bestand o_NL.IMR0.0796.0002439-1401.dgn;

3. gewijzigd vast te stellen het bestemmingsplan ‘Facetplan geluidszone gezoneerd industrieterrein
Heesch West” met IMRO-code NL.IMR0.0796.0002440-1401 met inachtneming van de wijzigingen
conform de ‘Lijst van wijzigingen Facetplan geluidszone gezoneerd industrieterrein Heesch West'.
Bij dit bestemmingsplan is gebruik gemaakt van de ondergrond, zoals die is vastgelegd in het
bestand o_NL.IMR0.0796.0002440-1401.dgn;

4. geen exploitatieplan vast te stellen (als bedoeld in artikel 6.12 lid 2 van de Wet ruimtelijke
ordening).

5. de beleidsregel ‘Circulair kwaliteitsplan Heesch West’ vast te stellen (en de Welstandsnota voor
plangebied Heesch West te wijzigen).

Aanleiding

Er is in de regio een grote behoefte aan het nieuwe regionale bedrijventerrein Heesch West van maximaal
80 hectare. Dit terrein kan ruimte bieden aan zowel regionale verplaatsers, als logistiek en innovatieve
concepten.

Om de ontwikkeling mogelijk te maken, moet een nieuw bestemmingsplan worden vastgesteld. Hierbij
wordt ook een bijbehorend bestemmingsplan dat specifiek op industriegeluid ziet, vastgesteld: het
Facetplan geluid.

Heesch West ontwikkelen we tot een regionaal bedrijventerrein dat ruimte biedt aan in totaal maximaal 80
ha. netto uitgeefbare kavels: 50 ha. netto uitgeefbare kavels in de 1° fase en 30 ha. netto uitgeefbare kavels
in de 2° fase door vraaggericht te ontwikkelen. Een belangrijk accent ligt hierbij op het aanbieden van
grootschalige kavels. Met kavelgroottes vanaf 5.000 m2 en een afwegingskader gronduitgifte waarin de
regionale impact zwaar weegt, wordt concreet gefocust op lokale en regionale bedrijven. Door de schaarste
in het regionale locatieaanbod en de grote, in belangrijke mate directe regionale vraag van ondernemers,
heeft de ontwikkeling van Heesch West, meer nog dan voorheen, grote urgentie.

Becogd doel

De ontwikkeling van het nieuwe regionale bedrijventerrein Heesch West

De ontwikkeling van het nieuwe bedrijventerrein Heesch West zal in belangrijke mate bijdragen aan de
economische ontwikkeling van de regio. Het voorziet in een steeds urgenter wordende vraag aan (zeer)
grootschalige kavels. Daarbij is ruimte gevraagd voor grootschalige logistieke bedrijven, regionale bedrijven
in de bouw & infra, agro & food, logistiek en industrie, maar ook voor innovatieve bouw, wetenschap,
economie -en energieconcepten. Een belangrijk uitgangspunt is verder een zo duurzaam mogelijk
bedrijventerrein te ontwikkelen én daarbij een landschapspark van circa 65 hectare te realiseren. Mede
hierdoor wordt het bedrijventerrein zo verantwoord en goed mogelijk ingepast in de omgeving.
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Relevante besluitgeschiedenis

e  Raadsinformatiebrief voorontwerpbestemmingsplan Heesch West en
voorontwerpbestemmingsplan
Facetplan geluidszone gezoneerd industrieterrein Heesch West, 3 juni 2019, regnr. 8949649.

e [512e 1 november 2019, via het Raadsinfobulletin (inzake
advies Commissie m.e.r.), regnr. 01112019.

e  Raadsinformatiebrief: Instemmen met het verzoek van de Gemeenschappelijke Regeling Heesch
West om af te zien van windturbines op het regionaal bedrijventerrein Heesch West, 25 augustus
2020, regnr. 10233772,

e  Raadsinformatiebrief ontwerpbestemmingsplan Heesch West en ontwerpbestemmingsplan
Facetplan geluidszone gezoneerd industrieterrein Heesch West, 1 juni 2021, regnr. 10350969.

Moties toewijzing gemeenteraden Bernheze, ‘s-Hertogenbosch en Oss

Door de raden van de betrokken gemeenten zijn medio 2021 moties aangenomen, waarin wordt
opgeroepen meer bij de gronduitgifte prioriteit en ruimte aan lokale bedrijven op Heesch West te bieden,
zodat grotere bedrijven zich kunnen doorontwikkelen en doorstroomruimte ontstaat op bestaande
bedrijvenlocaties. Bij regionale verplaatsers is er een zorgvuldige werkwijze waarbij afstemming plaatsvindt
met de gemeente van herkomst waaronder een afweging of doorontwikkeling binnen de bestaande locatie
eventueel mogelijk is. In het uitgiftebeleid van de Gemeenschappelijke Regeling voor Heesch West krijgt de
focus op lokale en regionale vestigers verdere uitwerking.

Argumenten

1,2en3 Erisdringend behoefte aan een nieuw regionaal bedrijventerrein

Het plan voor Heesch West is het resultaat van een jarenlange planvorming, vele onderzoeken en een intensieve
omgevingsdialoog. Het plan betreft de realisatie van een nieuw regionaal bedrijventerrein van 80 hectare (in 2
fasen), gelegen aan de A59 ten noordoosten van Vinkel/ ten westen van Heesch.

Het plan voorziet in de steeds urgenter wordende behoefte aan een nieuw regionaal bedrijventerrein; waarbij
ruimte is voor grootschalige kavels, die grootschalige logistiek faciliteren, maar ook zeker de komst van regionale
verplaatsers in de bouw, agro & food, logistiek en industrie en innovatieve concepten. Heesch West is dus geen
algemeen gemengd bedrijventerrein maar kan, op basis van unieke eigenschappen, voorzien in een behoefte die
op andere terreinen niet of nauwelijks meer beschikbaar is. Een deel van het bestemmingsplan valt onder het
grondgebied van de gemeente Bernheze. Het bestemmingsplan is integraal voorbereid en ligt in de gemeenten
Bernheze en ’s-Hertogenbosch ter vaststelling voor. Het Facetplan geluid valt daarnaast ook over het grondgebied
van de gemeenten Bernheze en Oss. Daar ligt hetzeifde facetbestemmingsplan ter vaststelling voor. De
ontwikkeling gaat gepaard met een robuuste verkeersontsluiting parallel aan de AS9.

1,2 en 3 Het bestemmingsplan voldoet aan de eisen van een goede ruimtelijke ordening

Het bestemmingsplan voldoet aan de goede eisen van een goede ruimtelijke ordening. Het plan draagt bij
aan de regionale behoefte aan bedrijfsterreinen en getuigt van een goede landschappelijke inpassing (zie
1.3) en past binnen gemeentelijk en provinciaal beleid. Het geeft uitvoering aan de doelstellingen van de
Gemeenschappelijke Regeling Heesch West.

In het plan wordt voorzien in aanpassing aan de bestaande Bosschebaan en Rekken inclusief de
kruispunten en aansluitingen op het wegennet en tevens optimale aansluitingen naar de AS9. Uit het
verkeersonderzoek blijkt dat deze aanpak leidt tot een verkeerstoename die aanvaardbaar is. In het plan
wordt ruimte geboden aan verschillende bedrijfstypen, met bouwhoogten uiteenlopend van 20 tot 25
meter, en hoogteaccenten van 30 meter. Om het plan goed in te passen wordt een groot landschapspark
gerealiseerd. Daarnaast zal het terrein zeer duurzaam worden ontwikkeld. Hierbij worden veel eisen
gesteld aan de bedrijven, onder meer op het gebied van duurzaamheid maar ook milieu, en daarnaast
omvat het plan ook een zonnepark.

Met bijbehorend facetbestemmingsplan voor het aspect geluid, wordt een gezoneerd industrieterrein met
geluidszone mogelijk gemaakt (zie bijlage 3 en 4). Buiten deze zone mag de geluidsbelasting van aile
bedrijven op het industrieterrein tezamen niet hoger zijn dan 50 (dB). Voor 19 woningen is een hogere
grenswaarde vanwege het industrielawaai nodig op omliggende woningen. Met een hogere grenswaarde
kan tot de maximale ontheffingsnorm uit de wet een geluidsbelasting, hoger dan de zogenaamde
voorkeursgrenswaarde, worden vastgesteld op een woning. Hiervan liggen 2 woningen op grondgebied van
’s-Hertogenbosch, 10 woningen op grondgebied van Oss en 7 woningen op grondgebied van Bernheze.
Daarnaast is voor 7 woningen een hogere grenswaarde vanwege verkeerslawaai nodig op omliggende
woningen, uitsluitend op grondgebied Bernheze (vanwege de aanpassingen aan de Bosschebaan). Voor al
deze woningen wordt nog een nader onderzoek uitgevoerd naar de hoogte van de binnenwaarde in de
woningen. Zo nodig worden voor rekening van de grondexploitatie Heesch West nadere maatregelen
getroffen om een aanvaardbaar woon -en leefklimaat te verzekeren.
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Uit de uitgevoerde onderzoeken blijkt dat het plan voldoet aan de geldende Megelgeving. Hoewel
er, ondanks de doorgevoerde aanpassingen, in sommige gevallen hinder aanwezig biijft, is in het
bestemmingsplan gemotiveerd dat er geen sprake is van onevenredige hinder, dat er sprake blijft van een
acceptabel woon- en leefklimaat en dat wordt voldaan aan een goede ruimtelijke ordening (zie bijlage 1 en
2).

Veel omwonenden hebben zorgen over de komst van het bedrijventerrein. Deze zorgen zien met name op
de mogelijke milieuhinder, zoals geluidsoverlast, verminderde luchtkwaliteit, geurhinder, verkeershinder,
aantasting gezondheid, aantasting van het landschap en woon -en leefklimaat. Deze zorgen werden ook
aangevoerd in de inspraakfase. Op basis daarvan waren in het ontwerpbestemmingsplan al diverse
aanpassingen doorgevoerd om de milieueffecten van de ontwikkeling te beperken (zoals geen
windturbines en verkleining van mogelijk vlak voor milieucategorie 5.1-bedrijven); en ook zijn toen extra
regels en waarborgen opgenomen in de planregels om de milieuhinder van bedrijven verder te kunnen
beheersen en reguleren. Deze regels zijn vanzelfsprekend gehandhaafd in het vast te stellen
bestemmingsplan. Zo zijn bedrijven in milieucategorie 5.1 nog steeds alleen mogelijk op een klein deel van
het terrein en alleen na een afwijkingsprocedure. De zienswijzen met vrees voor hinder op de diverse
aspecten, hebben echter geen aanleiding gegeven tot nieuwe aanpassingen op dit vlak in het vast te stellen
bestemmingsplan.

Er zijn ook veel zienswijzen ingediend op de landschappelijke inpassing. Aan deze zienswijzen wordt in het
bestemmingsplan in belangrijke mate tegemoetgekomen (zle 1.3 en zie verder kopje Participatie}.

1,2,3 en 5 Het bedrijventerrein wordt duurzaam ontwikkeld en landschappelijk ingepast

in het plan is veel ruimte en aandacht voor duurzaamheid, groen en biodiversiteit. Het Circulair Kwaliteitsplan
omschrijft thema’s energie, klimaat, landschap en biodiversiteit, bouw- en proces en mobiliteit met per thema niet
vrijblijvende ambities. Het plan wordt ingepast met een ruim landschapspark van 65 ha. Mede naar aanleiding van
de zienswijzen op de landschappelijke inpassing, zijn aanpassingen en optimalisaties doorgevoerd in het
landschapsplan. Belangrijkste aanpassingen zijn het verbreden van de robuuste groenstructuren aan de zuid -en
oostzijde en een meer noordelijke ligging van de nieuwe verbinding tussen Koksteeg en Weerscheut (verderaf van
de Ruitersdam). Er is daarmee voor een groot deel gehoor gegeven aan de zienswijzen op dit punt (zie verder kopje
Participatie).

4. Eris geen exploitatieplan nodig

Artikel 6.12 Wro verplicht de gemeenteraad een exploitatieplan vast te stellen voor gronden waarop een bij
algemene maatregel van bestuur aangewezen bouwplan is voorgenomen, tenzij kostenverhaal anderszins is
verzekerd.

De gemeenten ‘s-Hertogenbosch en Bernheze beschikken over nagenoeg alle gronden binnen het plangebied.
Voor een kiein aantal percelen is nog geen overeenstemming bereikt met de grondelgenaar.

Omdat het niet mogelijk is om een zelfstandig bouwplan te realiseren op deze gronden, is een exploitatieplan niet
vereist. Om deze reden wordt de raad gevraagd om geen exploitatieplan vast te stellen.

indien geen minnelijke overeenstemming wordt bereikt, zal zo nodig een onteigeningsprocedure worden gestart.
De onderbouwing voor de financieel economische uitvoerbaarheid van het plan is vastgelegd in de
grondexploitatie. De Gemeenschappelijke Regeling maakt namens de gemeente de gronden bouwrijp en de kavels
worden marktconform uitgegeven aan geinteresseerde bedrijven. Kostenverhaal is daarmee anderszins verzekerd.

Hanttekeningen en risico’s

 Financién

{de gemeenten 's-Hertogenbosch, Oss en Bernheze hebben gezamenlijk de Gemeenschappelijke Regeling Heesch
West (GR) opgericht, waarin zij respectievelijk een belang hebben van 58%, 30% en 12%. Dit is de verhouding
waarin viteindelijk een voordelig of nadelig saldo ten gunste of ten laste van de deelnemende gemeente wordt
gebracht. De GR draagt zorg voor de uitvoering van het bestemmingsplan i.c. het in exploitatie brengen van het
Bedrijventerrein Heesch West en ook de uitbreiding van het bedrijventerrein Cereslaan West/Vismeerstraat en de
ontwikkeling van zonnepark Achterste Groes en het in het landschapspark gelegen zonnepark.

De onderbouwing voor de financieel economische uvitvoerbaarheid van het plan is vastgelegd in de grondexploitatie
2021, welke jaarlijks wordt geactualiseerd. De grondexploitatie is behoedzaam opgesteld, waarbij is uitgegaan dat
50 hectare netto binnen ongeveer 10 jaar aan bedrijven wordt uitgegeven en tegelijkertijd wel al de ontsluiting,
infrastructuur én de landschappelijke inrichting in de vroege uitvoeringsfase geheel worden gerealiseerd. De
overige 30 hectare netto uitgeefbaar terrein (fase 2} is voorlopig gewaardeerd als agrarische grond.

De grondexploitatie sluit met een exploitatietekort van € 43,7 miljoen op eindwaarde {het nadeel voor de gemeente
's-Hertogenbosch komt daarbij uit op een nadeelvan € 25,3 miljoen). Hiervoor is al een verliesvoorziening getroffen

ten laste van de algemene reserve van het grondbedrijf. Hierover hebben we uw raad jaarlijks geinformeerd in de
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paragraaf grondbeleid bij de jaarrekening en de begrating. Als de 2e fase van 30 Eectare ook kan worden
ontwikkeld zal de verliesvoorziening geheel of gedeeltelijk kunnen worden inverdiend.

Op basis van het vast te stellen bestemmingsplan wordt de grondexploitatie begin 2022 opnieuw doorgerekend en
ter vaststelling voorgelegd aan het Algemeen Bestuur van de GR Heesch West.

Zo spoedig mogelijk nadat het bestemmingsplan is vastgesteld, zullen de gronden die nu nog bij de gemeente ’s-
Hertogenbosch en Bernheze zijn ingebracht worden overgedragen aan de GR Heesch West. Datzelfde geldt voor de
historische kosten {plankosten, rente- en beheerkosten) en de verliesvoorziening van de drie deelnemende
gemeenten.

i Duurzaamheid

Het is onze ambitie om van Heesch West een zo duurzaam mogelijk bedrijventerrein te maken, en het meest
duurzame terrein van Noord-Brabant te worden. Deze doelstelling is vertaald voor de vijf hoofdprincipes energie,
klimaat, landschap en biodiversiteit, circulair bouwen en ontwikkelen en mobiliteit met de daarbij horende
randvoorwaarden. De doelstellingen zijn nader uitgewerkt in het circulair kwaliteitsplan en passen in het
provinciaal, regionaal en gemeentelijk beleid.

Op Heesch West wordt energie lokaal en duurzaam opgewekt, onder andere door zonne-energie. Heesch West
wordt zonder aardgasvoorziening aangelegd. Bedrijven zullen bij hun energievoorziening hier op in moeten spelen.
Duurzaamheid is een belangrijk element op gebiedsniveau {o.a. via het nieuwe landschapspark en opwek van
zonne-energie), maar ook op perceelsniveau. In de gronduitgifte vormt het een belangrijk toetsingsaspect. Dit is
daarom ook juridisch geborgd in de planregels. Hierin is verplicht gesteld dat de omgevingsvergunning alleen kan
worden verleend indien de inrichting in voldoende mate bijdraagt aan duurzaamheid. Bij het beoordelen daarvan
nemen wij hoofdstuk 5 van het circulair kwaliteitsptan in acht. Daarnaast zijn, los van deze toets, ook verplichtingen
opgenomen, zoals voor een duurzaam dakgebruik, het realiseren van groen/water op het bedrijfsperceel en een
aardgasvrije inrichting. Ook zijn bedrijven, die evident in grote mate gebruik maken van fossiele brandstoffen,
doorgestreept in de Staat van Bedrijfsactiviteiten. Op het bedrijventerrein wordt een duurzaam brandstoffenpunt
gerealiseerd en mede met goede en veilige fietsroutes wordt ingezet op een beperking van autoverkeer.

Participatie en communicatie

Participatie en omgevingsdialoog

Op het voorontwerpbestemmingsplan Heesch West {2019) werden circa 1.300 inspraakreacties ontvangen.
in de raadsinformatiebrief over het ontwerpbestemmingsplan is {in paragraaf 5.4 van de
raadsinformatiebrief) beschreven hoe de omgevingsdialoog is gevoerd voor het plan. Ook beschrijven we
daarin hoe deze omgevingsdialoog is geintensiveerd tussen voorontwerpbestemmingsplan (2019) en
ontwerpbestemmingsplan (2021), en hoe ingespeeld is op de ingebrachte zorgen. We verwijzen primair
naar die paragraaf, maar hebben voor het overzicht hieronder in figuur 1 de belangrijkste wijzigingen
opgenomen die als gevolg van de participatie werden doorgevoerd in de fase van voorontwerp naar
ontwerpbestemmingsplan:
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Figuur 1: Planaanpassingen van voorontwerpbestemmingsplan naar ontwerpbestemmingsplan
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Zienswijzen I

Het ontwerpbestemmingsplan heeft vanaf 10 juni 2021 gedurende zes weken ter inzage gelegen. waarbij
iedereen de mogelijkheid heeft gehad een zienswijze in te dienen. Voorafgaand hieraan zijn een aantal
{online) bijeenkomsten geweest om de omgeving zo goed mogelijk hierover te informeren, waarbij ook veel
ruimte was voor het stellen van vragen. In totaal zijn 229 zienswijzen ingediend op het
ontwerpbestemmingsplan Heesch West en 206 zienswijzen ingediend op het ontwerpbestemmingsplan
Facetplan geluidszone gezoneerd industrieterrein Heesch West. We merken hierbij op dat bijna al de
zienswijzen op het bestemmingsplan van het Facetplan gelijkluidend waren aan de zienswijzen op het
bestermingsplan Heesch West. De zienswijzen zijn opgenomen in de Nota van zienswijzen (bijlage 5 bij dit
voorstel).

Hoofdlijnen zienswijzen

Er zijn twee ‘standaard’ zienswijzen die veelvuldig en gelijkluidend zijn ingediend. De eerste standaard
zienswijze is ruim 100 keer ingediend. Hierin worden zorgen geuit over: gezondheidsschade door geluid,
geur en gevaarlijke stoffen en ook aantasting woongenot, onaanvaardbare verkeerstoename door het plan,
bedreiging voor natuurgebieden, onvoldoende landschappelijke inpassing, (gebrek aan) noodzaak, een
falend participatieproces en gevoel van machteloosheid.

In de tweede standaard zienswijze, die tientallen keren is ingediend, worden met name zorgen geuit over:
geluidshinder en onvoldoende waarborgen voor bescherming daartegen, verslechtering luchtkwaliteit, te
smalle en onvoldoende landschappelijke inpassing, vrees voor hinder door het landschapspark
{horecavoorziening, recreatie, ligging nieuwe weg, bedrijfsbesternmingen), vrees voor aantasting landschap
{verdozing) en uitzicht, vrees voor verkeershinder, bezwaren op geur, te hoge milieucategorieén, geen
zonnepark op land, te hoge bouwhoogten, lichthinder, PFAS, onvoldoende onderbouwing stikstof, en
aantasting woon -en leefklimaat / gezondheid. .

Daarnaast zijn individueel zienswijzen ingediend, die veelal soortgelijke bezwaren uiten. Ook is er een aantal
zienswijzen ingediend die specifiek zien op één belang, bijvoorbeeld het belang van het bedrijf van de
indiener of bijvoorbeeld het belang van natuur. Voor een volledig overzicht van de zienswijzen en de reactie
daarop verwijzen we naar de Nota zienswijzen {bijlage 5 bij dit voorstel).

Een belangrijk deel van de zienswijzen gingen over de landschappelijke inpassing en het landschapspark.

Deze opmerkingen hadden in hoofdzaak betrekking op:

- Onvoldoende groene buffer zuidzijde en oostzijde; terwijl er juist wel een onnodige buffer in het
midden van het terrein is opgenomen

- landschappelijke inpassing is nog onvoldoende uitgewerkt

- Zorg met het park voor afscherming en leg het sneller aan dan uiterlijk binnen 3 jaar

- Beperk het aantal parkeerplaatsen in het park en beperk de mogelijkheden voor bebouwing

- Diverse suggesties en opmerkingen voor het landschapspark, zoals het beperken van horeca -en
recreatiemogelijkheden, het juridisch borgen van de afsluiting van de Koksteeg, suggesties voor de
ligging van de nieuwe weg en het ofwel niet rezliseren van het zonnepark of minimaal goed inpassen

- Zorg voor invulling op de bestaande (bedrijfs)percelen aan de Zoggelsestraat

- Circulair kwaliteitsplan is niet in overeenstemming met verbeelding en regels van het
bestemmingsplan.

Participatietraject met omgeving

Vanaf juni 2021 is door de Gemeenschappelijke Regeling, en onder aansturing van een
landschapsarchitectenbureau, een omgevingsdialoog gestart om het landschapsplan samen met de
omgeving verder uit te werken. De inhoudelijke opmerkingen op het onderwerp landschapspark die in de
zienswijzen zijn opgenomen, zoals hierboven genoemd, zijn ook in dit participatieproces duidelijk door
omwonenden en andere belanghebbenden naar voren gebracht. Dit participatieproces heeft geleid tot een
nader uitgewerkt landschapsplan, wat op 6 oktober 2021 aan de omgeving is gepresenteerd. Dit werd
overwegend positief ontvangen.

Ook in de ontwikkel- en realisatiefase zal de Gemeenschappelijke Regeling blijven inzetten op goed overleg
met de omgeving. in ieder geval wat betreft verkeersmaatregelen, mogelijke omgevingshinder en een
goede beheersing daarvan. Verder wordt ook voor de nadere uitwerking van onderdelen van het
landschapsplan en -beheer beoogd hier belangenpartijen uit de omgeving verder in te betrekken.

Reactie en aanpassingen naar aanleiding van participatietraject en zienswijzen op landschapsplan

In het stedenbouwkundig plan dat bij het ontwerpbestemmingsplan zat, waren de ideeén voor het
landschapspark die op dat moment, dus voorafgaand aan de omgevingsdialoog, bestonden, opgenomen.
Juist om de omgeving inspraak te geven, was het landschapsplan in het ontwerpbestemmingsplan op
hoofdlijnen uitgewerkt. Zowel de gevoerde omgevingsdialoog met de omgeving, als de zienswijzen op het
landschapsplan, hebben aanleiding gegeven voor het doorvoeren van een aantal duidelijke aanpassingen in
het bestemmingsplan, landschapsplan en het circulair kwaliteitsplan. Hiermee is tegemoetgekomen aan een
groot deel van de opmerkingen en bezwaren op het landschapspark zoals hierboven genoemd. Bij
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voorliggend vast te stellen bestemmingsplan is het verder uitgewerkte landschapsp:an opgenomen (als
bijlage bij de regels).

We noemen hieronder de belangrijkste uitwerkingen in het plan, die mede zijn doorgevoerd vanwege de

zienswijzen op de landschappelijke inpassing en het landschapsplan. De aanpassingen zijn ook verbeeld in

onderstaand figuur 2.

®  Een bredere groene buffer aan de zuidzijde {kant Zoggelsestraat], een wat smailere centrale
groene zone door het indeuken van fase 2

e  Een bredere groene buffer aan de oostzijde, tussen het bedrijventerrein en het al vergunde
zonnepark

e Eenextra houtwal direct grenzend aan de Ruitersdam (noordzijde}

e De nieuwe wegverbinding tussen Weerscheut en Koksteeg komt verder van de Ruitersdam te
liggen

e Het wijzigen van het zonnepark op water naar zonnepark op land

e  Hetopnemen van voorwaardelijke verplichtingen voor het zonnepark, wat betreft
landschappelijke inpassing en een reflectieonderzoek

e  Hetin de planregels borgen van de kleinschalige horecavoorziening aan de Koksteeg, voor
autoverkeer alleen te ontsluiten via het bedrijventerrein.

a  Het beperken van het aantal te herontwikkelen bedrijfspercelen aan Koksteeg/Zoggelsestraat en
een uitgewerkte beeldkwaliteit die een passende inpassing borgt

®  Hetrealiseren van een natuurpoel in plaats van een {recreatieve) waterplas
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Figuur 2: Planoanpassingen van ontwerpbestemmingsplan naar vast te stellen bestemmingsplan
De planaanpassingen in het landschapsplan betekenen ook dat het gezoneerde industrieterrein en de Kaart
emissiebudget (bijlage 1 bij de planregels) van het bestemmingsplan Facetplan geluidszone gezoneerd
industrieterrein Heesch West licht zijn gewijzigd, omdat fase 2 iets naar het noorden is opgeschoven. Dit is
weergegeven in de bijgevoegde Lijst van wijzigingen (bijlage 7).

Zoggekesiraal

Punten waarop de zienswijzen niet volledig zijn gevolgd: de termijn van realisatie binnen uiterlijk 3 jaar is
ongewijzigd aangezien een meer voortvarende termijn praktisch niet kan worden toegezegd. Daarnaast is
ook het zonnepark als planonderdeel gehandhaafd; wel is deze gewijzigd van een zonnepark op water naar
zonnepark op land.

Overige aonpassingen naar aanleiding van zienswijzen
Een aantal overige zienswijzen op bestemmingsplan Heesch West is op een aantal punten gegrond
verklaard. Dit heeft tot een aantal wijzigingen in de planregels en verbeelding geleid. Voor een volledig
overzicht verwijzen we naar de bijgevoegde Lijst van wijzigingen (bijlage 6).
Daarnaast wordt, flankerend, een verkeerskundige aanpassing voorgesteld nabij de rotonde ten noorden
van de A59, in de buurt van Nuland, om daar de verkeersveiligheid te verbeteren. Dit valt buiten het
plangebied en reikwijdte van dit bestemmingsplan, en komt tegemoet aan overleg met teefbaar Nuland.
Hierop zijn ook zienswijzen ingediend, die de behoefte aan deze maatregel bevestigen.
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Ongegrondverklaring overige zienswijzen

Milieueffecten van bedrijventerrein

Naast de zienswijzen op landschapspark, hadden de zienswijzen dus ook veel betrekking op het terrein zelf
en dan met name de impact ervan op de omgeving. Veel omwonenden hebben zorgen over de komst van
het bedrijventerrein. Zie de genoemde bezwaren hierboven onder het kopje ‘Hoofdlijnen zienswijzen’. Deze
bezwaren zijn niet nieuw en werden ook aangevoerd in de inspraakfase. Op basis daarvan waren in het
ontwerpbestemmingsplan al diverse aanpassingen doorgevoerd om de milieueffecten van de ontwikkeling
te beperken (zoals geen windturbines en verkleining van mogelijk viak voor milieucategorie 5.1-bedrijven);
en ook zijn toen extra regels en waarborgen opgenomen in de planregels om de milieuhinder van bedrijven
verder te kunnen beheersen en reguleren. Deze regels zijn vanzelfsprekend gehandhaafd in het vast te
stellen bestemmingplan. De zienswijzen met zorg voor hinder op de diverse aspecten, hebben echter geen
aanleiding gegeven tot nieuwe aanpassingen op dit vlak in het vast te stellen bestemmingsplan.

Uit de uitgevoerde onderzoeken blijkt namelijk dat het plan voldoet aan de geldende wet -en regelgeving.
Hoewel er, ondanks de doorgevoerde aanpassingen, in sommige gevallen hinder aan de orde kan zijn, is in
het bestemmingsplan gemotiveerd dat er geen sprake is van onevenredige hinder, dat er sprake blijft van
een acceptabel woon- en leefklimaat en dat wordt voldaan aan een goede ruimtelijke ordening.

Hierbij passen we ook een zorgvuldige belangenafweging toe. Het voorzien in bedrijfspercelen voor
ruimtevragende bedrijven en creéren van werkgelegenheid zijn de primaire doelstellingen voor de
ontwikkeling. Hierbij betrekken we het belang van behoud en waar mogelijk versterking van het woon- en
leefklimaat van omwonenden. Zodat ook omwonenden zo min mogelijk overlast ondervinden van de
ontwikkeling, en tegelijkertijd ook profijt hebben van het plan. Behoud en waar mogelijk versterken van het
woon -en leefklimaat doen we door het zo goed mogelijk inpassen van het bedrijventerrein met zo min
mogelijk hinder naar de omgeving. Er zijn veel planjuridische maatregelen opgenomen en er wordt veel
geinvesteerd in uitvoeringsmaatregelen om effecten op de omgeving te beheersen.

Versterking van het woon -en leefklimaat willen we realiseren door de aanleg van een groot landschapspark
rondom het bedrijventerrein, waarin ook natuurontwikkeling, klimaatadaptatie, duurzame lokale opwekking
van energie en extensieve recreatieve mogelijkheden concreet uitgewerkt zijn. Daarnaast wordt
werkgelegenheid bevorderd en economie gestimuleerd. Met de verkeersmaatregelen die in het kader van
Heesch West worden genomen wordt niet alleen gezorgd voor een goede en veilige verkeerafwikkeling van
het bedrijventerrein maar wordt op diverse locaties ook actief bijgedragen aan bijvoorbeeld een betere
beheersing van al bestaand sluipverkeer.

Zienswijze provincie; mestbewerking

De provincie diende een zienswijze in naar aanleiding van het ontwerpbestemmingsplan. in de voorliggende
uitwerking wordt op één punt, gemotiveerd, geen uitwerking gegeven aan de zienswijze van de provincie.
Dit vast te stellen bestemmingsplan biedt, onveranderd, geen mogelijkheid voor mestverwerking. De
schaarse ruimte op bedrijventerreinen leidt tot een prioritering van bedrijven. Niet voor niets is er voor
Heesch West ook een meer regionale focus bepaald. In deze prioritering wensen wij geen ruimte te bieden
aan mesterverwerkingsbedrijven. Een type bedrijf dat bovendien ook veel zorgen in omgeving oproept. Het
Is dus ook voor de omgeving belangrijk om duidelijk te zijn over deze uitsluiting.

Beleidsregels Circulair Kwaliteitsplan en stikstof

Samen met de twee bestemmingsplannen, zijn ook twee beleidsregels ‘Circulair kwaliteitsplan’ (CKP) en
‘Toekenning stikstofruimte Bedrljventerrein Heesch West' voorbereid. Met de beleidsregel Circulair Kwaliteitsplan
worden de uitgangspunten en ambities op het gebied van energie, klimaatadaptatie, landschap en biodiversiteit,
circulair bouwen en ontwikkelen en mobiliteit geformuleerd, om de duurzaamheidsambities van Heesch West te
realiseren {zie bijlage B). Het geeft beeldkwaliteitseisen voor het gebied Heesch West en vormt een wijziging van de
geldende Welstandsnota voor dit gebied {grondslag artikel 12a Woningwet).

Met de beleidsregel voor stikstof wordt gestreefd naar een evenwichtige toedeling van stikstofruimte op Heesch
West (zie bijlage 9). Deze stukken worden als beleidsregels vastgesteld, zodat deze later eventueel ook nog herzien
kunnen worden, indien gewenst. Op deze beleidsregels is inspraak gevraagd.

Met een standaard inspraakreactie/zienswijze is hier ruim 100 keer op gereageerd, met als bezwaar dat het CKP
niet in overeenstemming is met de plankaart en de daarbij behorende voorschriften. Ook is gesteld dat in de
beleidsregel voor stikstof met de belangen van aan- en omwonenden geen rekening is gehouden en alleen wordt
gekeken naar de bencdigde stikstofemissieruimte voor de nieuw te vestigen bedrijven. Tot slot is met een
standaard zienswijze/inspraakreactie tientallen keren aangegeven dat in het CKP onvoldoende uitleg is gegeven aan
de termen representativiteit en hoogwaardigheid.

Mede naar aanleiding van de inspraakreacties / zienswijzen op het CKP (vaststelling door uw raad), is het CKP
aangepast en nader uitgewerkt en is bijbehorend Eindverslag inspraak vastgesteld {zie bijlage 8). In het CKP zijn ook
enkele aspecten duidelijker of anders omschreven (ambtshalve wijzigingen). De wijzigingen houden met name in
dat het deel landschapsplan is verwerkt in een separaat Landschapsplan (is als bijlage bij het bestemmingsplan
gevoegd); en daarnaast zijn de voorwaarden voor het openbaar gebied en de parkzones verder ingevuld /
uitgewerkt.
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De inspraakreacties op de beleidsregels voor stikstof (bevoegdheid college) he@geen aanleiding gegeven tot

,‘ aanpassing van de beleidsrege! (zie bijlage 9). Wel hebben ambtshalve wijzigingen aanleiding gegeven tot wijziging
van deze beleidsregel voor stikstof. Dit betreft een aantal technische wijzigingen om aan te sluiten op de
geactualiseerde onderbouwing en onderzoeken (Passende Beoordeling).

Ambtshalve wijzigingen bestemmingsplannen
Naast de wijzigingen in het bestemmingsplan op grond van de zienswijzen, is een aantal ambtshalve

1 wijzigingen doorgevoerd in het vast te stellen bestemmingsplan ten opzichte van het ontwerp
bestemmingsplan. Dit betreft met name een aantal wijzigingen om een aantal zaken in de planregels en
verbeelding aan te laten sluiten op het landschapsplan en een optimaal ruimtelijke inrichting, zoals beperkte
aanpassingen in de bestemmingsgrenzen van verkeer, bedrijventerrein en groen; maar ook om bijvoorbeeld
stedenbouwkundige voorwaarden duidelijker vorm te geven door een minimale bouwhoogte op te nemen
voor een beoogd hoogteaccent, of het slechts toestaan van bijgebouwen voor de voorgevel (voor duurzaam
ruimtegebruik) met een binnenplanse afwijking. Ook zijn enkele bouwregels uniformer gemaakt en
verduidelijkt, waaronder regels die verwijzen naar het Circulair Kwaliteitsplan, en zijn enkele
voorwaardelijke verplichtingen geoptimaliseerd. Tot slot zijn enkele technische wijzigingen doorgevoerd in
de planregels voor stikstof. De wijzigingen zijn volledig na te lezen in de bijgevoegde Lijst van wijzigingen
{bijlage 6).

Vervolg

| Nadat de bestemmingsplannen door uw raad zijn vastgesteld, worden de vastgestelde plannen gedurende
zes weken ter inzage gelegd. Volgens de bepalingen van de Wet ruimtelijke ordening kunnen
belanghebbenden tegen het besluit van de gemeenteraad gedurende bovengenoemde termijn schriftelijk
beroep instellen bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State.

Hoogachtend,
Burgemeester en wethouders van ‘s-Hertogenbosch,

De gemeentesecretaris, De burgemeester,
drs. B. 51.2e drs. 512e
Bijlagen

@ 1. Toelichting en regels bestemmingsplan Heesch West

2. Verbeelding bestemmingsplan Heesch West
3. Toelichting en regels bestemmingsplan Facetplan geluidszone gezoneerd industrieterrein Heesch West
4. Verbeelding bestemmingsplan Facetplan geluidszone gezoneerd industrieterrein Heesch West
5. Nota zienswijzen bestemmingsplan Heesch West en bestemmingsplan Facetplan geluidszone gezoneerd
industrieterrein Heesch West
6. Lijst van wijzigingen bestemmingsplan Heesch West
7. Lijst van wijzigingen bestemmingsplan Facetplan geluidszone gezoneerd industrieterrein Heesch West
8. Beleidsregel Circulair Kwaliteitsplan Heesch West met Eindverslag inspraak
9. Beleidsregel Toekenning stikstofruimte Bedrijventerrein Heesch West met Eindverslag inspraak
Registratienummer 11786487
Bevoegdheid raad Vaststelling bestemmingsplannen
Portefeuillehouder Geers
Commissie Omgeving: 18 januari 2022
Sector/Afdeling SO/ROS
Inlichtingen 512e
512e @s-hertogenbosch.nl
(5126
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Besluit van de raad

Registratienummer 11786487
Raadsvergadering  1februari 2022

Onderwerp Raadsvoorstel bestemmingsplan Heesch West met bijbehorend bestemmingsplan Facetplan geluidszone

gezoneerd industrieterrein Heesch West

De gemeenteraad van ‘s-Hertogenbosch,

overwegende, dat met ingang van 10 juni 2021 het ontwerpbestemmingsplan ‘Heesch West’ gedurende zes weken ter
inzage heeft gelegen, van welke ter tervisielegging vooraf de wettelijk voorgeschreven bekendmakingen zijn gedaan;
in aanmerking nemende dat binnen deze termijn 229 zienswijzen zijn ingediend;

overwegende, dat met ingang van 10 Juni 2021 het ontwerpbestemmingsplan ‘Facetplan geluidszone gezoneerd
industrieterrein Heesch West’ gedurende zes weken ter inzage heeft gelegen, van welke ter tervisielegging vooraf de
wettelijk voorgeschreven bekendmakingen zijn gedaan; in aanmerking nemende dat binnen deze termijn 206
zienswijzen zijn ingediend,;

gezien het voorste! van college van 7 december 2021, regnr. 11786487; met bijbehorende ‘Nota zienswijzen
bestemmingsplan Heesch West en bestemmingsplan Facetplan geluidszone gezoneerd industrieterrein Heesch West’ en
de hierin opgenomen overwegingen ten aanzien van de ingediende zienswijzen;

overwegende, dat zij zich met de inhoud van dit voorstel kan verenigen;
gelet op de Gemeentewet, de Crisis —en herstelwet en de Wet ruimtelijke ordening;

besluit:

1. de zienswijzen van reclamanten deels gegrond, deels angegrond te verklaren, zoals beschreven in de ‘Nota
zienswijzen bestemmingsplan Heesch West en bestemmingsplan Facetplan geluidszone gezoneerd industrieterrein
Heesch West’;

2. gewijzigd vast te stellen het bestemmingsplan ‘Heesch West’ met IMRO-code NL.IMRO.0796.0002439-
1401 met inachtneming van de wijzigingen conform de ‘Lijst van wijzigingen bestermmingsplan ‘Heesch
West'. Bij dit bestemmingsplan is gebruik gemaakt van de ondergrond, zoals die is vastgelegd in het
bestand o_NL.IMRO0.0796.0002439-1401.dgn;

3. gewijzigd vast te stellen het bestemmingsplan ‘Facetplan geluidszone gezoneerd industrieterrein
Heesch West’ met IMRO-code NL.IMR0.0796.0002440-1401 met inachtneming van de wijzigingen
conform de ‘Lijst van wijzigingen bestemmingsplan ‘Facetplan geluidszone gezoneerd industrieterrein
Heesch West'. Bij dit bestemmingsplan is gebruik gemaakt van de ondergrond, zoais die is vastgelegd in
het bestand o_NL.IMR0.0796.0002440-1401.dgn;

4, geen exploitatieplan vast te stellen (als bedoeld in artikel 6.12 lid 2 van de Wet ruimtelijke ordening);

5. de beleidsregel ‘Circulair kwaliteitsplan Heesch West’ vast te stellen (en de Welstandsnota voor

plangebied Heesch West te wijzigen).
51.2e
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Agendanummer 10 Motie 1

a gewoon
‘ e-DREVEN
| \9

Motie
‘Natuurcompensatie A59 nabij de Rekken ’

De raad van de gemeente "s-Hertogenbaseh in wergadering bijeen op 1 februari 2022, horende de
beraadslagingen in de commissie Omgeving va 18 januari 2022 over het Bestemmingsplan Heesch-
West met bijbehorend bestemmingsplan Facetpian geluickszone gezoneerd industrieterrein Heesch
West:

Overwegende dat:

e wegtracé van Heesch West azar Nudard ak verbinding met de AS9 is opgenomen in de
voorliggende stukken;

e De tekening in het bestemmingsplan wesrgeet dat de verkeersweg Rekken in een rechte
lijn wordt doorgetrokken tichviing de totumé= san de Van Rijckevorselweg;

e Hiermee de ontsluitingsweg cuey het nacusterrein “de Rekken” gaat lopen;

e Dit natuurterrein als een compensatiegebied aangelegd is voor de aanleg van de A5S;

e Dat het compensatiegebiedt een deel van hisar grond zal moeten afstaan waarbij
kruidenrijk grasland verlorem gaat emn ook dis een tweetal houtwallen en een bosje
worden aangetast;

e Dat als infrastructurele maarregel de verbaging van de snelheid op de Rekken van 60
naar 80 km/h als voornemem is cpgenomess;

e Dat het natuurterrein te raften z# kiggen met veslichting en een hoge geluidbelasting
door met name vrachtverizer;

e Dat naar een alternatief moet @usden gezmd waarbij het bestaande tracé van de
Rekken als richtsnoer diem

Spreekt uit dat:

Het aantal vierkante meters #m natusscorspersatie dat destijds is gerealiseerd voor de
aanleg van de A59 gelijk dient e llijven;

Verzoekt het College:

1. Het verlies aan vierkante metiess gmen ev: bistoop voor de nieuwe ontsluitingsweg in de
directe omgeving van het natinogebicdie ag gelikwaardige wijze te compenseren;

en gaat over tot de orde van dag.

513 Vergadering gemeenteraad
gewoon ge-DREVEN, [512¢ d.d. 1 februari 2022
50PLUS, 5126 Aanvaard / Merwerpen
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Motie Verkeersafwikkeling Heesch-West ter hoogte van Nuland

De raad van de gemeente ’s-Hertogenbosch in vergadering bijeen op 1 februari 2022, gehoord
hebbende de beraadslagingen in de commissie Omgeving van 18 januari 2022 over het
Bestemmingsplan Heesch-West

Constaterende dat:

¢ Met het ontwikkelen van de plannen m.b.t het bedrijventerrein Heesch-West veel
aandacht is besteed aan de verkeersafwikkeling.

e Met de berekende toename van het verkeer maatregelen in het plan zijn opgenomen die
overlast, zowel in dorpen en kernen als ook bij de aansluitingen op de A53, moeten
voorkomen en een veilige situatie moeten creéren.

e Een rechtstreekse aansluiting vanaf Heesch-West op de A59, de meest ideale oplossing is
maar niet tot de mogelijkheden behoort.

e De verkeerstoename gevolgen kan hebben op de geschiktheid van de rotondes bij de
aansluiting op de A59 in Nuland en de (fiets)veiligheid op rotondes.

e Er bij de kruising Papendijk/Weerscheut met de Bosschebaan/Rekken (al) gekozen is het
fietsverkeer te scheiden van het autoverkeer.

Overwegende dat:

e Er op basis van toezeggingen en afspraken, onder andere met Leefbaar Nuland, vast
gelegd in verschillende documenten zoals in het bestemmingsplan, in overleg versiagen
en reactie op zienswijze etc., de verkeersdruk t.g.v. Heesch-West zal worden gemonitord
en de rotondes aan de noordzijde van de A59 (512 ) binnen de bebouwde kom
van Nuland te laten vallen.

e Er bij de aansluiting op de A59 hij Nuland voor gekozen is de verkeersdruk gedurende
langere tijd te monitoren en, indien daar aanleiding toe is, de nodige maatregelen te
treffen aan het onderliggende wegennet.

Spreekt uit:

¢ Om de monitor goed uit te voeren er een monitoringsprotocol moet worden opgesteld.

o Infrastructurele aanpassingen volgend uit de monitoring zowel van toepassing kunnen
zijn op wegen voor het auto-/vrachtauto verkeer als ook m.b.t. knelpunten voor het
langzaam verkeer.

Verzoekt het College:
1. Gezamenlijk met het burenoverleg een monitoringsprotocol op te stellen en de raad

hierover te informeren.



512e

512e

512e

512e

512e

512e

512e

512e

In dit monitoringsprotocol nadrukkelijk de {langzaam) verkeersafwikketig in fasdand,
onder andere bij 512¢ en de rotondes op te nemen.

Periodiek de resultaten van de monitoring te evalueren om samen te bemis of en
waar aanpassingen aan de infrastructuur noodzakelijk zijn.

De raad te informeren over de evaluatieresultaten indien deze tegen de fxtisdhe

grens van veiligheid aanloopt.

—CDA
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&gendanummer 10 Motie 8

cdadentosch.n! | 4 &z GROEN PVDA

D!N BDSCH

Motie Aanvullend afwegingskader Gemeenschappelifie-Regding (G} wosweesch-West inzake
adviesaanvraag milieucategorie 5.1

De raad van de gemeente 's-Hertogenbosch in vergadesingTiffeen op L ®fwisri 2022, gehoord hebbende de
beraadslagingen in de commissie Omgeving van 18 januari 2022 ower et Bestemingsplan Heesch-West

Overwegende dat:

Voor een aanvraag omgevingsvergunning in de millencteguce 5.La degemeente ‘s-Hertogenbosch onder
meer een advies van de Gemeenschappelijke Regeting (R} woor leescr WEest nodig is dat ziet op de
aanvaardbaarheid van de gevolgen voor de fysieke leaftupe uing (Ffleningsvereiste volgens artikel 5.5.2.
lid C, sub A bestemmingsplanregels Heesch-West, gemernfs: “s-Hexngenfiosch).

Niet nader is verwoord welke kaders een afweging ditmen e zij bt sivhrengen van een dergelijk
advies.

Omwonenden/belanghebbenden hebben aangegews: zzgen te belmrmaser de aard en grootte van de
bedrijfsactiviteiten die mogelijk zijn onder milieucatrgorima i

In Oss/Bernheze/'s-Hertogenbosch bedrijven actief :inin roifleucszgari 5.1 en de wens bij hen bestaat
om te verhuizen naar Heesch-West.

in het bestemmingsplan van de gemeente 's-Hertogustisaeiveem rure kapgenomen waar milieucategorie
5.1 mogelijk kan worden toegestaan.

Het met aanvullende kaders mogelijk is om binnem te-regitvess tverare-wan bedrijvigheid in de
milieucategorie 5.1 te voorkomen.

Verzoekt het college:

512e

in overieg met de Gemeenschappelijke Regeling wnw itmech Riew = ¥nmen tot een aanvullend afwegings-
en/of afsprakenkader welke de GR kan toepassen bi een arthiesamrasag die toeziet op
vergunningverlening en daarmee vestiging van eem lesthif i de milfleucatisgorie 5.1 of hoger zoals
opgenomen in de Staat van Bedrijfsactiviteitern.

Daarbij te streven naar de volgende kaders:

Alieen positief te adviseren indien het de vestiging waneer edvif dsvat dat momenteel reeds is gevestigd
en vergund in Bernheze, Oss of ‘s-Hertogenbosch.

Er op de dan vrijkomende locatie via het bestemmirpzniam wordt: sigedoten dat hernieuwde vestiging van
een milieucategorie 5.1 bedrijf (of hoger) mogeligt &.

Dit afwegingskader ter consultatie aan de gemeenferamihvaer i lbgmen;.

5126 —CDA Vergadering gemeenteraad
5126 - gewoon ge-DREVEN d.d. T febneas 2022
512e ~ Groenlinks
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Raad

vanState RASTER SCHUTBLAD R2

Een in te scannen document begint altijd met een Raster voorloopvel, gevolgd door
het document. Wanneer het type document uit meerdere documenten bestaat (bij-
voorbeeld bijlagen) kunnen er één of meerdere schutbladen toegevoegd worden
zodat de documenten separaat opgeslagen worden en te benaderen zijn. Een
schutblad moet altijd in combinatie met een Raster voorloopblad gebruikt worden.
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BESLUIT

BESCHIKKING HOGERE WAARDE INDUSTRIELAWAAI WET GELUIDHINDER
BEDRIJVENTERREIN HEESCH WEST (GEMEENTE *S-HERTOGENBOSCH)

inleiding

Aan de zuidzijde van de A59 tussen 's-Herlogenbasch, Heesch en Oss, komt het regionaal
bedrijventerrein HeeschWest. Dit terrein richt zich met name op bedrijven die veelruimte nodig hebben
zoals (zeer) grootschalige logistiek en bedsijvigheid o het gebied van innovatieve concepten in de
bouw, circulaire economie en circulaire emergieoplossingen. Daamaast biedt het terrein ruimte voor
regionale verplaatsers. De gemeesien 's-Hertogenbosch, Oss en Bemheze zijn gezamenlik
initiatiefnemer voor dit terrein.

Voor de ontwikkeling van dit terrein warti ecn bestenamingspianprocedure dooriopen waarbij de
vestiging mogelijk gemaakt wordt van bedrijven die n belangrijke mate geluidhinder kunnen
veroorzaken. Daarom dient in het bestemmingsplan een geliddzone te worden vastgelegd zods
bedoeld in hoofdstuk V van de Wet Gelidhinder. De vomkeursgrenswaard e voor industrielawaal wordt
overschreden voor 19 bestaande woningen, gelegen v ‘s-Heriogenbosch, Bernheze en Oss, waavoor
een hogere waarde nodig is. Hiervan liggen 12 woningen op grandgebied van 's-Hertogenbosch en
Oss.

Voorliggend besluit betreft het besluit indestrielawaai veawit e gemeente 's-Hertogenbosch, waarbij
ook voor de woningen in Oss, hogere wzaden worden verleend.

In een separaat besluit worden voor de woningen ep grondgebied Bemheze door de gemeerte
Bembheze hogere waarden industrielawaai opgelegd.

Figuur 1: Indicatieve ligging bedrijventestein Heesch Wt

De komstvan het industrieterrein leidtdaamaast tot geduidbelasingen boven de voorkeursgrenswaarde
voor wegverkeersiawaai afkomstig van de weg Bosschebaan op 7 woningen op het grondgebied van
gemeente Bernheze. Deze weg is op grondgebied vem Bembhwze aanwezig. Ditwordt in een separaat



besluit besloten door de gemeente Bemheze. Voor woningen binnen gemeente ’s-Hertogenbosch en
Oss zijn geen hogere waarden voor wegverkeerslawaai aan de orde.

Beoordelingskader

In de Wet geluidhinder (hierna Wgh) zijn normen opgenomen voor de toelaatbare geluidbelasting door
industrielawaai. De Wet geluidhinder gaat daarbij uit van een voorkeursgrenswaarde en de hoogste
toelaatbare geluidbelasting?. De effecten van een geluidbelasting onder de voorkeursgrenswaarde Zjn
zondermeertoelaatbaar. Een geluidbelasting hoger dan de hoogste toelaatbare geluidbelasting is nooit
toelaatbaar. In het gebied tussen de voorkeursgrenswaarde en de hoogste toelaatbare geluidbelasting
is de geluidbelasting alleen toelaatbaar na een afwegingsproces. Dit afwegingsproces krijgt vorm in
deze procedure om een hogere waarde geluid. In deze situatie bedraagt de voorkeursgrenswaarde
voor industrielawaai 50 dB(A) en de hoogst toelaatbare geluidbelasting bedraagt 60 dB(A) voor
aanwezige of in aanbouw zijnde woningen en 55 dB(A) voor geprojecteerde woningen.

Zowel 's-Hertogenbosch als Oss hebben beleid vastgesteld wat van toepassing is bij de
afwegingsprocedure voor een hogere waarde voor geluid. In augustus 2010 is de ‘Nota hogere
grenswaarden geluid' van de gemeente 's-Hertogenbosch vastgesteld. Ook is het gebiedsgericht
geluidbeleid van ’'s-Hertogenbosch van 16 juni 2009 van toepassing. Daarin worden diverse
gebiedstypen benoemd met daarbij een ambitiewaarde en een bovengrens.

Het geluidbeleid van de gemeente Oss is neergelegd in het ongedateerde rapport ‘Geluidsnota Oss;
Geluidskwaliteit in de leefomgeving’.

Procedure

De Wet geluidhinder (op basis van hoofdstuk V) en het Besluit geluidhinder (hoofdstuk 2) vormen de
basis voor het afgeven van een hogere waarde. De procedure voor het vaststellen van een hogere
waarde dient volgens afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht te verlopen.

Geluidsgevolgen

Resultaten

De geluidbelastingen zijn onderzocht door Kuiper compagnons en de resultaten hiervan staan
beschreven in het akoestisch onderzoek van 21 mei 2021 genaamd ‘Deelonderzoek geluid, MER en
bestemmingsplan Heesch West, oplegnotitie bij versie van 9 mei 2019’ met kenmerk 617.157.10. Uit
het akoestisch onderzoek blijkt dat de voorkeursgrenswaarde door het industrielawaai afkomstig van
bedrijventerrein met ten hoogste 5 dB wordt overschreden.

Bescherming door geluidzone

De toekomstige bedrijven op Heesch West leiden tot een verhoogde geluidemissie. De betrokken
gemeentes hebben afgesproken om voor aanwezige of in aanbouw zijnde woningen geen hogere
geluidbelasting toe te staan dan 55 dB(A). Wettelik gezien ligt de hoogst toelaatbare waarde op 60
dB(A) voor deze woningen.

Met de keuze om bedrijven toe te staan die in belangrijke mate geluid kunnen veroorzaken komt de
verplichting om een geluidzone vast te leggen in het bestemmingsplan. Het doel van een geluidzone
is tweeledig, enerzijds worden omwonenden beschermd doordat bedrijven niet onbeperkt geluid
kunnen maken en anderzijds wordt de geluidruimte ten behoeve van bedrijven beschermd tegen het
te dicht bijkomen van geluidgevoelige bestemmingen. In de hieronder weergegeven figuur is de
ligging van de geluidzone weergegeven (oranje zone), dit is het gebied tussen het bedrijventerrein en

' Formeel is de terminologie recent aangepast. Voor de duidelijkheid en kenbaarheid houden we de termen
‘voorkeursgrenswaarde’en ‘de hoogste toelaatbare geluidsbelasting’ aan.



de 50 dB(A) contour. De 50 dB(A) contour is de buitenste lijn van de geluitmve; ge.geluidbelasting
mag buiten deze contour niet meer bedragendan 50 dB(A) door alle bedi tezamen.

Figuur 2: 812e {oranje zone)

Hogere waarden
Voor 19 woningen, waarvan 12 liggen in 's-Hertogenbosch of Oss, is een hayezwaarde voor

industrielawaai nodig (de overige 7 woningen liggen in Bernheze en wordenirsestrseparaat besluit
behandeld). Deze hogere waardenvariéren van 51 tot 55 dB(A) (op gromdietiad =Hertogenbosch
en Oss maximaal 53 dB(A)).

adres gemeente Hogere waarde in dB{A}. |
5126 Oss 52 “\
512e Oss 52 ;
5126 Oss 52 ‘;
512e Oss 51 Q
512e Oss 51 !
512e MZ Oss 51 {
512e Oss 51 y
51.2e Oss 51 l[
5128 Oss 51 a
512e Oss 51 f;
si12e ‘s-Hertogenbosch 53 }
512e ‘'s-Hertogenbosch 51 )

Maatregelen industrielawaai
Voordat een hogere waarde verleend kan worden, dient onderzocht te werratde geluidbelastingen

verlaagd kunnen worden door het treffen van maatregelen. Hiervoor gaat deeaste voorkeur uit naar
bronmaatregelen en daama naar maatregelen in de overdracht.

Bronmaatregelen

Met het vastleggen van de geluidzone en hogere waarden bij woningen v dersit wordt nietde
maximale geluidruimte toegekend aan het bedrijventerrein. Voor de invuing varhet bedrijventerrein
en de bescherming van woningen is gekozen voor de systematiek van inwaarise 20nering. Bij
inwaartse zonering wordt vanuit de gevoelige functie een beschermende hufferzone gecreéerd. Dit




heeft tot gevolg hebben dat bij de invulling van een bedrijventerrein minder belastende activiteiten op
kleine afstand en meer belastende activiteiten op grotere afstand worden toegelaten. Woningen
worden binnen aanvaardbare grenzen beschermd. Het verlenen van hogere waarden voor
industrielawaai op bestaande woningen is wettelijk toegestaan tot 60 dB(A). In dit geval is ervoor
gekozen om niet hoger te gaan dan 55 dB(A) om een aanvaardbaar woon- en leefklimaat te
waarborgen. Deze ruimte wordt niet volledig opgevuld. Lagere waarden worden in dit besluit specifiek
vastgelegd.

Het toepassen van bronmaatregelen aan het industrieterrein in zijn geheel is daammee niet van
toepassing omdat de ruimte die het terrein krijgt toebedeeld, vastligt in de geluidcontour van 50 dB(A)
in het bestemmingsplan en ook in de hogere waarden.

Daarnaast wordt in het vergunningverleningstraject voor elk individueel bedrijf dat zich op het terrein
vestigt, gekeken naar van de toepassing van beste beschikbare technieken (BBT). Dit houdtin dat
geluidreducerende maatregelen genomen worden die het milieu de grootst mogelike
bescherming bieden, tenzij dat redelijkerwijs niet kan worden verlangd. Dit Jaatste houdt in dat
bepaalde maatregelen niet opgelegd kunnen worden, als blijkt datde kosten in verhouding erg hoog
zijn of als deze maatregelen of voorzieningen technisch nauwelijks toepasbaar blijken te zijn. Op dez
manier is geborgd dat de invulling van de beschikbare geluidruimte gebeurt op een doelmatige
manier.

Overdrachtsmaatregelen

Met overdrachtsmaatregelen wordt bedoeld maatregelen die de overdracht tussen bron en ontvanger
belemmeren; hierbij moet gedacht worden aan geluidschermen. Maatregelen in de overdracht zijn
effectief als ze op korte afstand van de bron worden geplaatst. In dit geval is er geen sprake van één
bron - of een clustering van bronnen op reddlijk korte afstand- maar is de bron een industrieterrein
met een doorsnede van honderden meters. Deze ‘bron'laat zich niet afschemmen door een
geluidschermrond het industrieterrein. Het plaatsen van geluidschermen biedt dan ook geen
relevante afscherming. Ook valt te denken aan geluidschermen op korte afstand van de ontvanger.
Dat houdt in dat nabj de verschillende woningen geluidschermen geplaatst moeten worden. Dit zal
financieel niet in verhouding staan tot de behaalde milieuwinst en is daamaast stedenbouwkundig niet
wenselijk.

Zowel 's-Hertogenbosch als Oss hebben beleid vastgesteld wat van toepassing is bij de
afwegingsprocedure voor een hogere waarde voor geluid.

Toets aan geluidbeleid ‘s-Hertogenbosch

Naast de toets aan de wettelijke grenswaarden is de Nota hogere grenswaarden geluid van de
gemeente 's-Hertogenbosch, vastgesteld in augustus 2010 van toepassing, evenals het
gebiedsgericht geluidbeleid van 16 juni 2009. De omgeving van het plan kan worden aangemerkt als
gebiedstype ‘stromingszone’ voor zover het de eersteliinsbebouwing aan wegen met een belangrijke
verkeersfunctie betreft. Dit zijn met name de woningen in de directe omgeving van de A59. De
overige woningen liggen in een gebied wat is aan te merken als ‘dorps landelijk’ (kem Vinkel) of
‘agrarisch gebied’. De woningen op het Bossche grondgebied waarvoor een ontheffing nodig is, zijn
gelegen aan de Koksteeg nummer 25 en Weerscheut 3A. Deze woningen zijn gelegen in een
gebiedstype wat in de huidige situatie is aan te merken als ‘stromingszone’ en/of ‘agrarisch gebied’.
Doorderealisatie van hetindustrieterrein zal het gebiedstype veranderen waardoor het gebiedstype
‘agrarisch gebied’ niet meer passend zal zijn voor de omgeving van deze woningen.

De komst van een geluidgezoneerd industrieterrein zorgt voor een verandering van dit gebied
waardoor de geluidbelastingen door industrielawaai niet binnen dit kader past.




Volgens het beleid moet van geval tot geval moeten worden vastgesteld welk gebiedstype voor de
specifieke situatie het best kan worden gehanteerd. Voor het gebiedstype ‘stromingszone’ gelden
voor industrielawaai geen ambitiewaarde of bovengrens-waarden. Voor het gebiedstype ‘gezoneerd
industrieterrein’ geldt een separaat toetsingskader.

Op het grondgebied van gemeente 's-Hertogenbosch zijn voor industrielawaai hogere waarden nodig
voor 2 woningen. Voor de ene woning is een hogere waarde nodig van 51 dB(A) en voor de andere
woning een hogere waarde van 53 dB(A).

In de nieuwe situatie, na planrealisatie, liggen de twee woningenin de invioedsfeer van het
gezoneerde industrieterrein (en binnen de geluidszone). Voor dit type gebied gelden geen vaste
waarden waaraan getoetst wordtin het beleid. Er wordt aansluiting gezocht bij paragraaf 3.1 van het
beleid, inzake de afweging voor de bestaande gezoneerde temeinen. Hier is beschreven dat bij het
projecteren van een geluidsgevoelige bestemming binnen de zone van deze terreinen er geen nadere
ambitiewaarden zijn geformuleerd ten aanzien van de geluidsbelasting op de gevels van die
geluidsgevoelige bestemming. Dit omdat de geluidzone bepalend is voor de hoeveeheid geluid die
op het industrieterrein geproduceerd mag worden. Het reduceren van de geluidsbelasting van het
gezoneerde industrieterrein binnen een planontwikkeling behoort nauweljks tot de mogelijkheden en
het projecteren van een geluidsgevoelige bestemming binnen die zone is een planologische keuze
waarbij het planologische instrument richtinggevend is. Daamaast ligt met name s51.2¢ inde
huidige en nieuwe situatie ook in de invioedssfeer van de A5S.

i2e heeft in de referentiesituatie dan ook al geen geluidluwe zijde of buitenruimte.

De meest logische plek voor een Zitje in de tuin is de achterzijde van de woning. De verandering van
de geluidsbelasting op deze noordwestzijde van de woning is lager dan 1,5 dB, te weten 0,7 dB. Deze
verandering van de geluidsbelasting is zo laag dat dit niet hoorbaar is voor het menselijk oor. Het plan
heeft dus geen effect op deze buitenruimte.

In de nieuwe situatie komt op.de meest belaste (voor)zijde een geluidbelasting door industrie bij van
53 dB(A). Daamaast is sprake van een toename van de cumulatieve geluidsbelasting van afgerond 3
dB. Om deze reden wordt de cumnulatieve geluidsbelasting na planrealisatie in het onderzoek naar de
geluidwering van de gevels als uitgangspunt aangehouden voor het toetsen van de binnenwaarde
van 33 dB in de verbliffsruimten van de woning. De totale cumulatieve geluidsbelasting is voor deze
woning berekend op 60 dB en dit voldoet aan de plandrempel van 60 dB uit het Actieplan geluid. Op
grond van het voorgaande is geen sprake van een onaanvaardbare geluidssituatie (zie kopje
Binnenwaarde).

Uit de berekeningen volgt dat de woning 512 in de plansituatie een geluidsluwe gevel heeft
aan de achterzijde van de woning en tevens ook een luwe buitenruimte aan die zijde.

Met de toename van industrielawaai tot 53 dB, is ook sprake van een toename van de cumulatieve
geluidsbelasting van afgerond 2 dB. De absolute waarde van de cumulatieve geluidsbelasting is 55
dB en voldoet daarmee aan de plandrempel van 60 dB uit het Actieplan geluid.

In verband met de toename van de cumulatieve geluidsbelasting hoger dan 1,5 dB, is deze toename
voor het menselik oor hoorbaar. Om deze reden wordt de cumulatieve geluidsbelasting na
planrealisatie (55 dB)in het onderzoek naar de geluidwering van de gevels als uitgangspunt
aangehouden vaor het toetsen van de binnenwaarde van 33 dB in de verbliffsruimten van de woning.
Ook voor deze woning is vanuit het cogpunt van geluid geen sprake van een onaanvaardbare situatie
(zie kopje Binnenwaarde).

Op grond van het bovenstaande kan het woon- en leefklimaat bij de twee woningen na het realiseren
van het industrieterrein als aanvaardbaar worden beschouwd.


op.de

Toets aan geluidbeleid Oss
De woningen op het grondgebied van Oss waarvoor een ontheffing voor industrielawaai nodig is, zijn

gelegen aan de wegen Heikestraat, Sassendreef en Rijksweg. De benodigde hogere waarden
bedragen 51 of 52 dB.

Naast de toets aan de wettelijke grenswaarden is het geluidbeleid van gemeente Oss van toepassing.
Dit beleid is vastgelegd in het ongedateerde rapport‘Geluidsnota Oss; Geluidskwaliteit in de
leefomgeving’.

Zoals beschreven in het geluidbeleid is sprake van het vaststellen van de geluidszone van een nieuw
gezoneerd industrieterrein. Deze geluidzone valt over een gebied wat al hoog belast is door geluid
afkomstig van de Rijksweg A59. De overschrijding van de voorkeursgrenswaarde voor industrielawaai
is beperkt, namelijk 1 tot 2 dB. Een geluidiuwe gevel is in dit geval niet noodzakelik maar wel
gewenst. Deze Zijn echter in de huidige situatie al niet of nauwelijks aanwezig gezien de ligging nabijj
de rijksweg A59. De binnenwaarde zal moeten voldoen aan de wettelijke eisen (Zie hieronder).

Omdat wegverkeer vanaf de A59 dominant is, heeft het industrielawaai geen invioed op de
geluidsbelastingen ter plaatse van de woningen aan de Heikestraat, Sassendreef en Rijksweg
waarvoor de hogere waarde wordt verleend. Omdat de (cumulatieve) geluidsbelasting dan ook niet
wijzigt, is er geen sprake van een (significante) verslechtering van het woon -en leefklimaat.

In verband met de hogere waarde, wordt wel een nader onderzoek uitgevoerd om vastte stellen of de
geluidsbelasting binnen de woning voldoet aan de wettelike binnerwaarde in de verbliffsruimten van
de woning (zie kopje Binnenwaarde).

Op grond van het bovenstaande kan het woon- en leefklimaat bj de woningen op grondgebied Oss
na het realiseren van het industrieterrein als aanvaardbaar worden beschouwd.

Binnenwaarde

Bij het toestaan van een hogere waarde geluid, dient de binnenwaarde in de betreffende woningen te
voldoen aan de eisen voor de binnenwaarde van 35 dB(A) zoals vastgelegd in de Wet geluidhinder.
Eris een inschatting gemaakt op basis van dossieronderzoek of hieraan voldaan kan worden. Een
belangrijk onderdeel van dit dossieronderzoek is ook de schouw van de woningen geweest. Voor een
aantal woningen kon op basis van dit onderzoek worden geconcludeerd dat kan worden voldaan aan
deze binnenwaarde maar voor een aantal woningen is nader onderzoek nodig. In dat nadere
onderzoek wordt een daadwerkelijke woningopname uitgevoerd en een daadwerkelijke berekening
van de binnenwaarde. Als uit deze berekening blijkt dat niet kan worden voldaan aan de
binnenwaarde, dient onderzoek te worden uitgevoerd naar de benodigde gevelmaatregelen die nodig
zijn om wel te kunnen voldoen aan de binnenwaarde.

Bij het bepalen van de gevelmaatregelen wordt te allen tijde rekening gehouden met cumulatie van
verschillende bronnen. Dit betekent als naast een hogere waarde voor industrielawaai ook het aspect
wegverkeerslawaai een rol speelt, uit wordt gegaan van de cumulatieve geluidsbelasting van weg- en
industrielawaai samen. In overeenstemming met artikel 111b lid 1 onder b van de Wet geluidhinder
zijn financiéle middelen beschikbaar gesteld. Daanmee is gegarandeerd dat als maatregelen nodig
Zijn om gevels van woningen aanvullend te isoleren uitgevoerd kunnen worden

Cumulatie

In het kader van goede ruimtelijke ordening zijn de cumulatieve geluidbelastingen bekeken voor
wegverkeerlawaai en industrielawaai samen. Heesch west leidt tot een toename van de cumulatieve
geluidbelastingen. De grootste toename is op woningen die zich het dichtst bij het plangebied
bevinden. Op grotere afstand van Heesch west speelt alleen wegverkeer een rol. Ten noorden vande
AB59 is geen sprake van significante effecten omdat door de hoge geluidbelastingen door deze weg
het industrielawaai wordt gecamoufleerd. Alleen aan de oost-, zuid- en westzjde van het plangebied
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is in een aantal gevallen sprake van een toename van de cumulatieve geluidbelastingen van 1,5 dB
of meer. Mede op grond van geluidbeleid is de geluidsituatie op de deze locaties passend.

Gevolgen planaanpassingen
Dein paragraaf 1.1.5 (Toelichting bestemmingsplan) beschreven aanpassing van het plan leidt niet

tot wezenlijk andere geluideffecten op de omgeving. De geringe veranderingen in industrielawaai en
geen veranderingen in wegverkeerslawaai leiden bij elkaar tot geen waameembare veranderingen in
het cumulatieve (gezamenlijke) geluid van industrie en verkeer samen.

Wel hebben de planaanpassingen geleid tot het vervallen van de drie kavels 512¢ /m 24,
Deze woningen komen te vervallen en krijgen de bestemming Groen in het vast te stellen
bestemmingsplan Heesch West. Daarom zijn deze kavels uit voorliggend besluit verwijderd.

Zienswijzen

1. Deprocedure
De Ontwerpbeschikking Hogere grenswaarde geluid bedrijventerrein Heesch West heeft metingang
van 10 juni 2021 gedurende zes weken ter inzage gelegen. Tijdens deze termijn hebben
belanghebbenden schriftelijk of mondeling een zienswijze omtrent het ontwerp kenbaar kunnen
maken bij het college van burgemeester en wethouders van ‘s-Hertogenbosch.
Daarnaast lagen tegelijkertjd ook de ontwerpbeschikkingen hogere waarden industrielawaai en
wegverkeerslawaai Bernbheze ter inzage bij de gemeente Bemheze.

2. Deingediende zienswijzen/ontvankelijkheid
Erzijn in totaal 157 zienswijzen ontvangen gedurende de termijn, gezamenlijk op de drie
ontwempbeschikkingen hogere waarden geluid voor Heesch West. De zienswijzen op de drie besluiten
worden dan ook gezamenlijk behandeld.

De zienswijzennota is bijgevoeqd. Hieruit blijkt dat een aanzienlik aantal van 98 zienswijzen niet
ontvankelijk zijn, omdat de indieners niet belanghebbend zijn bij de hogere waarden.
De ontvankelijke zienswijzen zijn deels gegrond en deels ongegrond en hebben geleid tot aanpassing
van voorliggend besluit en het besluit hogere waarde industrielawaai van Bemheze. Het heeft niet
geleid tot aanpassing van het hogere waard ebesluit wegverkeerslawaai van Bernheze. Er zijn naar
aanleiding van de zienswijzen een aantal zaken aangepast in de twee besluiten hogere waarde
industrielawaai:
- Toetsing aan geluidsbeleid 's-Hertogenbosch nader uitgewerkt/ op onderdelen anders
gemotiveerd (in voorliggend besluit)
- Verwijzingen naar woningen uit Bemheze uit voorliggend besluit verwijderd en waar nodig
teksten hierop verder verduidelijkt.
- Verwijzingen naar woningen uit 's-Hertogenbosch en Oss uit het besluit hogere waarde
industrielawaai Bernheze verwijderd en waar nodig teksten hierop verder verduidelijkt.

Ambtshalve wijzigingen
Naast bovengenoemde wijzigingen, zijn in voorliggend besluit enkele kleine ambtshalve wijzigingen

doorgevoerd. Dit zijn de aanpassing van 22 naar 19 woningen, ten gevolge van de planaanpassingen
en zienswijzen op het bestemmingsplan (vervallen van 512« /m 24), met ook toevoeging van
kopje “Gevolgen planaanpassingen”), en een aantal tekstuele wijzigingen bij met name kopjes
Inleiding, Beoordelingskader, Binnenwaarde, Toetsing geluidsbeleid Oss en Conclusie. Ook zijn de
figuren 1 en 2 aangepast met de actuele versies.



Conclusie

Aan de zuidzijde van de A59 tussen *s-Hertogenbosch, Heesch en Oss, komt het regionaal
bedrijventerrein Heesch West. Voor de ontwikkeling van dit terrein wordtin het bestemmingsplan een
geluidzone vastgelegd zoals bedoeld in hoofdstuk V van de Wet Geluidhinder. De
voorkewsgrenswaarde voor industrielawaai wordt overschreden op 19 bestaande woningen, waarvan
12 in de gemeente 's-Hertogenbosch of Oss, waarvoor een hogere waarde nodig is.

Uit de resultaten van het akoestisch onderzoek van 21 mei 2021 genaamd ‘Deelonderzoek geluid,
MER en bestemmingsplan Heesch West, oplegnotitie bjj versie van 9 mei 2019’ metkenmerk
617.157.10 kan geconcludeerd worden dat er voor wat betreft geluid sprake is van een aanvaardbaar
woon- en leefklimaat na realisatie van het bedrijventerrein.

Het toestaan van geluidsbelastingen tot ten hoogste 53 dB(A) (op grondgebied Oss en's-
Hertogenbosch) wordt acceptabel geacht. Er is hierbij een zorgvuldige afweging van belangen
gemaakt met aandacht voor inwoners, bedrijven, natuur en milieu. Daarom kunnen de benodigde
hogere waarden worden verleend.



BESLUIT

Burgemeester en wethouders van 's-Hertogenbosch;

gelet op de Wet geluidhinder, het Besluit geluidhinder en de gemeentelijke Nota hogere grenswaarden
geluid;

en gelet op voorliggende motivering in dit besluit met bijbehorende ‘Nota zienswijzen beschikkingen
hogere waarden-besluiten Wet geluidhinder Heesch West (besluiten hogere waarde industrielawaai
gemeente Bemheze en 's-Hertogenbosch en besluit hogere waarde wegverkeerslawaai gemeernte
Bernheze)' en de hierin opgenomen overwegingen ten aanzien van de ingediende zienswijzen,

Besluiten
1. Een totaal van 98 zienswijzen niet ontvankelijk fe verklaren, zoals beschreven in de Nota
zienswijzen beschikkingen hogere waarden-bes|uiten Wet geluidhinder Heesch West;
2. De zienswijzen deels gegrond en deels ongegrond te verklaren, zoals beschreven in de Nota
zienswijzen beschikkingen hogere waarden-besluiten Wet geluidhinder Heesch West;
3. Voorderealisatie van bedrijventerrein Heesch West de volgende hogere waarden, veroorzaskt
doorindustrielawaai op het bedrijventerrein, vast te stellen.

adres gemeente Hogere waarde in dB(A)
512e Oss 52
512e Oss 52
512e Oss 52
512e Oss 51
51.2e Oss 51
512e MZ Oss 51
512e Oss 51
512e Oss 51
512e Oss 51
512e reef 18 Oss 51
512e ‘s-Hertogenbasch 53
512e 12 ‘s-Hertogenbosch 51

‘s-Hertogenbosch,

Hoogachtend,
Namens burgemeester en wethouders van ‘s-Hertogenbosch,
Het hoofd van de afdeling Leefomgeving,

512e

Bijlagen:

- akoestisch rapport door Kuiper compagnons van 21 mei 2021 genaamd ‘Deelonderzoek geluid,
MER en bestemmingsplan Heesch West, oplegnotitie bij versie van 9 mei 2019’ met kenmerk
617.157.10.

- Nota zienswijzen beschikkingen hogere waarden-besluiten Wet geluidhinder Heesch West
(besluiten hogere waarde industrielawaai gemeente Bemheze en 's-Hertogenbosch en besluit hogere

waarde wegverkeerslawaai gemeente Bemheze)
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Provincie Noord-Brabant

Besluit

Onderwerp
Wiiziging Interim omgevingsverordening #mm plory. plor: Haesch West,
's-Hertogenbosch

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant,

Gelet op artikel 5.3 van de Interim omgevingswuordaring Noord-Brabant;

Overwegende dat:

- de gemeente 'sHertogenbosch heeft merauchiiam wijAging van de
begrenzing van het werkingsgebied Yzrfudifijiing dhveegbaar ten oosten

van Weerscheut (Vinkel} en ten noorden wan ¥utfemsdmn, [Vinkel),

aangewezen in de Interim omgevingsverarising Weud-Brabant;
- met deze wijziging de vaststelling van bet hestsmmingsplan "Heesch West"

mogelijk wordt gemaak;

- Gedeputeerde Staten bereid zijn dit vewzmekiiv & ailigen en daartoe de
begrenzing in de Interim omgevingsveranienitgg, Nawr Erabant aan te

passen;

Brabantlaan 1

Postbus 20151

5200 MC 's-Hen‘ogenBosch
Telefoon {073) 681 28 12

Fax (073) 680 76 80
www.brabant.nl

IBAN NLB4INGB0674560043

Bereikbaarheid
openbaar vervoer en fiets:

www.brabant.nl/route

Datum
14 december 2021
Ons kenmerk

C2282427/4979907



http://www.brabant.nl/route
http://www.brabant.nl

Provincie Noord-Brabant

Datum
14 december 2021
Ons kenmerk

C2282427/4979907

Besluiten:
Wijziging Interim omgevingsverordening ivm plan plan Heesch West,
's-Hertogenbosch vast fe stellen met planidn
NL.IMRO.9930.IO0VHB0O796HeeschWstva01;
deze beschikbaar te stellen op www.ruimtelijkeplannen.nl en via

https://noord-brabant.tercera-
ro.nl/MapViewer/Default.aspx2id=NLIMRO9930IOVHBO796HeeschWst-

va01l

Overeenkomstig het door Gedeputeerde Staten van
Noord-Brabant genomen besluit,
namens deze,

512e

programmamanager Wonen, Werken en Leefomgeving

Geen beroep
Aangezien sprake is van algemene regelgeving is beroep tegen dit besluit niet

mogelijk.

2/2
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het document. Wanneer het type document uit meerdere documenten bestaat (bij-
voosbeeld bijlagen) kunnen er één of meerdere schutbladen toegevoegd worden
zodat de documenten separaat opgeslagen worden en te benaderen zijn. Een
schuthfad amet altijd in combinatie met een Raster voorloopblad gebruikt worden.
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Banm:
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Advocaten
RAAD VAN STATE
INGEKOMEN
51.2.e
5126 2 7 APR_ 2022
51.2e
512e ZAAKNR:
2500 EA DEN HAAG AAN 5.1.2¢
BEHANDELD DD: PAR:

vooraf per fax: 512
‘s-Hertogenbosch, 26 april 2022 Mr. drs. 51.2e
5.1.2e 512e
5.1.2.e 512e T 512.e

M: 51.2e

F: 512e

E: 512e @banning.nl
512e
Edelgrootachtbare Heer/Vrouwe,
5.1.2e 5.1.2e en 51.2e 5.1.2e die wonen aan de 5.1.2e te 5381
GS Vinkel in de gemeente 's-Hertogenbosch, kiezen in deze zaak woonplaats te 's-Hertogenboschaan
de 512e op het kantoor 5.12e Advocaten van wie de advocaat mr. drs. 5.12e in

deze zaak tot gemachtigde wordt gesteld.
Met dit schrijven wordt een beroepschrift ingediend tegen:

- het besluit van de Raad van de gemeente 's-Hertogenbosch van 1 februari 2022 tot
512e
512e

= 512e
512e ,

- het besluit van het College van B&W van de gemeente 's-Hertogenbosch van 14 maart
2022 waarbij op grond van de Wet geluidhinder een hogere grenswaarde industrielawaai (53

dB(A) is vastgesteld voor de woning van appellanten.

De bestreden besluiten worden overgelegd als producties 1 en 2. De eerste twee besiuiten zijn
gezamenlijk genomen. De besluiten liggen ter inzage tot en met 28 april 2022.

Verweerders zijn de Raad van de gemeente 's-Hertogenbosch en het College van B&W van de

gemeente 's-Hertogenbosch, 81.2¢ te s1.2e

51.2e s5.1.2.e Spinhuiawal 2 Pruttstfd
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Advocaten

In de Nota van Zienswijzen hebben appellanten het inspreeknummer 39,

Appellanten worden hierna gezamenlijk aangeduid met 51.2e in enkelvoud.
Inleiding

(18 sizZe woontaande 312e waar zij ook een agrarisch bedrijf exploiteert.
De woning van 512e ligt aan de oostzijde van het bedrijf.

2. Op dit moment ligt de woning in een agrarisch gebied. Dit is het uitzicht van de woning van
appellanten in oostelijke richting.

3. Er zijn al langer plannen om ten oosten van de woning van 1.2 een bedrijventerrein
512e

512e.
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Advocaten

provincie Noord-Brabant ruimte voorzien binnen de aanduiding "verstedelijking afweegbaar”.

Het bedrijventerrein zou derhalve op grotere afstand van de woning van s51.2e komen te
liggen.
4. De gronden direct ten oosten van de woning van 512e hadden de aanduiding "landelijk

gebied" en waren geen deel van het gebied "verstedelijking afweegbaar”.

5. Bij besluit van 14 december 2021 heeft het college van GS de grens van het gebied
"verstedelijking afweegbaar" op verzoek van de gemeenten 's-Hertogenbosch en Bernheze
gewijzigd, teneinde een veel groter bedrijventerrein aan te kunnen leggen tot viak voor de
woning van 512e Het onderstaande gebied is aan "verstedelijking afweegbaar”
toegevoegd.

6. Met de hier bestreden besluiten wordt de aanleg van een gezoneerd bedrijventerrein, met name
bedoeld voor logistiek, vlak voor de woning van 812 mogelijk gemaakt. Het gaat om
een bedrijventerrein met 80 ha aan uitgeefbare kavels. De afstand van de bestemming
‘Bedrijventerrein’ tot de voorgevel van de woning van 512e bedraagt circa 90 meter.

314
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zijn toegestaan bedraagt circa 105 meter.




512e

Van: Faxination Service </s12e @sdxweb.net>

Verzonden: woensdag 27 april 2022 13:55

Aan: Piket Jurist; Centrale FAX

Onderwerp: Fax received (4p) from:!512e " on ID:+ 31T (Wed Apr 27 13:24:27
2022)

Bijlagen: 2022-04-27 13_24_27 _00353876199133_31570216%.5 M¥Bcf08.pdf

¥ N W v - ]

Description

Fax received (4p) from:'s12¢ 'on ID:+512= (Wesgpr 37 13:24:27 2022)

Explanation: 5i2e to:'+512¢ ' CSID:3157021015446Y

Items received: 4

Duration: 1806 seconds

Transmission speed: 4800 bits/sec

Job reference: 0008CFO08

Gateway ID: 0



sdxweb.net

To: 5.1.2e

Page: 01 of 15 2022-04-27 11:58:13 GMT 512e

FAX COVER SHEET

TO

COMPANY

FAXNUMBER stz

FROM 512e

DATE 2022-04-27 11:23:57 GMT

RE

COVER MESSAGE

RAAD VAN STATE
INGEKOMEN

R T
AAN:\ 512e
512e L_‘_ e

From: 5.1.2e



To: 5.12¢ Page: 05 of 15 2022-04-27 11:58:13 GMT 5.12e From: HA. Pasveer

Ban« o

Advocaten
Afstand enopperviaide meten
Afsiard: 5126
Tpperdaite: O m?
7. De afstand van de bestemming ‘Bedrijventerrein’ waar bedrijven tot en met milieucategorie 4.1

zijn toegestaan bedraagt circa 105 meter.

Afstand en oppeiviakte meten

AfsTang: 19595 m
Oioparvlakie: 0w




To: 51.2e

Ban:

Advocaten

8.

10.

11

Page: 06 of 15 2022-04-27 11:58:13 GMT 512e

Het gaat om een gezoneerd bedrijventerrein. De woning van 5.1.2e komt binnen de
geluidzone van het bedrijventerrein te liggen. Zie de onderstaande uitsnede uit het Facetplan
Geluidszone gezoneerd industrieterrein Heesch West.

Omdatde geluidbelasting op de woning van 512e derhalve meer dan 50 dB(A) bedraagt,
wordt er met het derde hier bestreden besluit een hogere grenswaarde van 53 dB(A)
vastgesteld.

Deze hogere grenswaarde heeft alleen betrekking op het industrielawaai. De aanleg van het
gezoneerde bedrijventerrein leidt ook tot een veel hogere geluidbelasting verkeerslawaai. De
gecumuleerde geluidbelasting verkeerslawaai met industrielawaai bedraagt volgens de hier
bestreden besluiten 60 dB(A), maar volgens het Deelonderzoek geluid, bijlage 14 bij het
bestemmingsplan, bladzijde 31, bedraagt de cumulatieve geluidsbetasting 61 dB(A). Dit ligt
boven de grens uit het gemeentelijk geluidbeleid waarbij nog een hogere grenswaarde kan
worden vastgesteld. In dit onderzoek staat:

“Voor de woning 512e is de cumulatieve geluidsbelasting 61 dB en Is de
geluidsbelasting vanwege 512e dB(A). Ook in deze situatie is het
industrielawaai verwaarloosbaar ten opzichte van het wegverkeer. Opgemerkt wordt daf
de verhoogde geluidsbelasting door beide bronnen plaatsvindt op de ocostgevel
{voorgevel) van de woning. Het industrielawaai verocrzaakt op de weslzijde van de
woning. de zijde van de buitenruimte, geen negatief effect.”

Van Schaijk kan zich met deze ernstige aantasting van zijn woon- en leefklimaat niet verenigen
en stelt daarom beroep in tegen de drie bovengenoemde besluiten. Daarbij meent 51.2e

ook dat het besluit van het college van GS om de begrenzing van het gebied "verstedelijking
afweegbaar" ten onrechte en volstrekt ongemotiveerd is genomen. Dit besluit dient naar de
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mening van 512e exceptief getoetst te worden bij de beoordeling van de beide
bestemmingsplannen en daarom wordt dit besluit overgelegd als productie 3.

De volgende beroepsgronden worden aangevoerd.
Geluidbelasting te hoog

De gecumuleerde geluidbelasting op de woning van s12e (industrielawaai plus
verkeerslawaai) bedraagt volgens verweerder 60 dB(A). Verweerder hanteert een grens voer
degecumuleerde geluidbelasting van 60 dB{A). Daarboven wordt geen hogere grenswaarde
vastgesteld, zoals in dit geval een waarde van 53 dB(A) voor het industrielawaai, maar omdat
deze grens volgens verweerder niet wordt overschreden, wordt met het derde hier bestreden
besluit een hogere grenswaarde voor industrielawaai vastgesteld van 53 dB(A). In samenhang
daarmee wordt de zonegrens bij het tweede hier bestreden besluit zo vastgesteld dat de woning
van s12e daarbinnen valt. In samenhang ook met dit besluit voorziet het eerste hier
bestreden besluit in een bedrijventerrein op een afstand van 90 meter van de woning van Van
Schaijk.

Naar de mening van 5.12e zijn deze besluiten ten onrechte genomen, want in sfrijd met
het gemeentelijk geluidbeleid en gebaseerd op onjuiste aannamen.

In de eerste plaats bedraagt de gecumuleerde geluidbelasting gezien het deelonderzoek
geluid (bijlage 14 bij het bestemmingsplan), bladzijde 31) 61 dB(A).

“Voor de woning 512e is de cumulatieve geluidsbelasting 61 dB en is de
geluidsbelasting vanwege 512e dB(A). Ook in deze situatie is het
industrielawaai verwaarloosbaar ten opzichte van het wegverkeer. Opgemerkt wordt dat
de verhoogde geluidsbelasting door beide bronnen plaatsvindt op de oostgevel
(voorgevel) van de woning. Het industrielawaai veroorzaakt op de wesizijde van de
woning, de zijde van de buitenruimte, geen negatief effect.”

In de tweede plaats gaat het bij deze cumulatie om het industrielawaai vanwege het
gezoneerde bedrijventerrein plus het verkeerslawaai van de wegen buiten het bedrijventerrein.

De verkeersbewegingen op het bedrijventerrein zelf worden niet meegeteld. Dit geluid teit
immers niet mee bij het vaststellen van de geluidbelasting vanwege een gezoneerd
bedrijventerrein.

Voor de vraag of de totale geluidbelasting meer dan 60 dB(A} bedraagt of niet zou echter ook

512e

worden. Datis ten onrechte niet gebeurd. Omdat het bedrijventerrein mede (of eigenlijk: vooral)
bedosld is voor grote logistieke bedrijven tot 20 ha zal het aantal verkeersbewegingen binnen
het gezoneerde bedrijventerrein aanzientijk zijn.

In de derde plaats is er volgens bladzijde 31 van het Declrapport geluid sprake van een
512e
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sluit niet op elkaar aan. Het derde hier bestreden besluit is daarom vasigesteld op onjuiste
feitelijke aannamen.

In de vierde plaats is er bij de berekening van de geluidbelasting vitgegaan van aannames
over het toekomstige gebruik van het bedrijventerrein. Dat is in zekere zin onvermijdelijk, maar
in dit geval ontoereikend. Er kunnen op het bedrijventerrein grote logistieke bedrijven worden
gevestigd tot 20 ha per stuk. Het maakt voor de geluidbelasting veel! uit of dit soort bedrijven
zich hier vestigen of bedrijven met vee! minder geluidemissie.

In ieder geval is de gecumuleerde geluidbelasting meer dan 80 dB(A). Het is in strijd met het
gemeentelijk beleid om dan een hogere grenswaarde vast te stellen. De bestreden besluiten
kunnen daarom niet in stand blijven.

VNG Uitgave Bedrijven en milieuzonering

Het hier bestreden bestemmingsplan voorzietin bedrijven in milieucategorie 4.1 op een afstand
van circa 105 meter van de woning van 512s De aanbevolen afstand bedraagt 200
meter.

Verweerder stelt in de toelichting bij het bestemmingsplan dat er sprake zou zijn van gemengd
gebied en dat de aanbevolen afstand daarom met een stap wordt veriaagd tot 100 meter. Deze
stelling, dat er sprake zou zijn van gemengd gebied, wordt in paragraaf 9.7.2 van de
plantoelichting als volgt gemotiveerd:

“Heesch West is een gemengd gebied. In en in de nabijheid van het plangebied is op
meerdere locaties lintbebouwing aanwezig, met daamaast overwegend agrarische en
andere bedrijvigheid. Bovendien is het gehele plangebied gelegen in de directe
invioedssfeer van Rijksweg A59. Er is geen sprake van stiltegebieden, beschermde
natuur- of recreatiegebieden.”

Deze redenering kan niet opgaan.
In de eerste plaats hanteert verweerder een algemene beschrijving voor de gehele omgeving
van het plangebied. Dat is niet terecht, want het plangebied is circa 80 ha groot. De vraag of er

sprake is van gemengd gebied moet daarom per zijde van het bedrijventerrein worden
beantwoord.

In de tweede plaats komen er in de omgeving van het plangebied enkel agrarische bedrijven
512e
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De enige functie die invioed heeft op het huidige woon- en leefklimaat is de A59. Volgens
verweerder is er bij de woning van 512e sprake van gemengd gebied in verband met
deze A59, zo begrijpt 5.1.2e

Dit is onjuist want de A58 is bij de woning van 512e niet bepalend. Zie de volgende
reactie uit de Nota van Zienswijzen, ten aanzien van de door 5i2e ingediende
zienswijzen.

Liit het ondearzosk vohit verder dat de aeluidsbelasting door

512e
tnensemt tot maximaal 58.7 dB. Deze toenarne is i eéen gevoig van:
512e = 57 dB} ten gevolge van een toerame

van het verkest op de Yveerscheut,

- Toename geluidsbelasting (51 -~ 52 dB} ten gewolge van verkeerop
de Rijksweg AE3 ten gevolge van het toevoegen van een vertard
bedrijventermein in plaats van akkers. Het afschermende effect van de
512e

meegenomen;

Sl > 50 dB) van weger: op het industrietecrsin
Heesch-West

Verweerder gaat er daarom ten onrechte van uit dat de A59 bepalend is voor de woonomgeving
van 512e De geluidbelasting vanwege de A58 is bij de woning van 512 in de
referentiesituatie slechts 51 dB(A). Daarom is ook het standpunt van verweerder, dat de
omgeving van de woning van 512e i.v.m. de A59 een gemengd gebied is, onjuist.

In de derde plaats bedraagt het verkeerslawaai bij de woning van 512e volgens

verweerder in de huidige referentiesituatie circa 57 dB(A). Tegen die achtergrond acht
verweerder een forse verhoging van de geluidbelasting gerechtvaardigd.
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5.1.2¢ wijst erop dat het referentieniveau bepalend zou moeten zijn. Daarbij gaat het om
het verkeerslawaai minus 10 dB(A) of het referentieniveau bepaald conform L95.

Uitgaande van het verkeerlawaai van 57 dB{A) zou het referentieniveau daarom 47 dB(A)
bedragen. (Eris geen L 95 referentieniveau bepaald.)

Een referentieniveau van 47 dB(A) ligt dicht in de buurt van een rustige woonwijk. Hetis zeker
geengemengd gebied.

Datbetekent dat verweerder ten onrechte uitgaat van gemengd gebied en derhaivetenonrechte
uitgaat van een afstand van 100 meter tot categorie 4.1 bedrijven, in plaats van een afstand van
200 meter.

Het bestreden besluit kan daarom niet in stand blijven.

Dat het hier om een gezoneerd bedrijventerrein gaat niet betekent niet dat een toets aan de
VNG uitgave Bedrijven en mifieuzonering achterwege kan blijven. Zie de uitspraak van uw
Afdeling van 20 december 2017, ECLI:NL:RVS:2017:3495 waar overwogen wordt:

“13.1

Zoals reeds in de uitspraak van 30 november 2015, ECLINL:RVS:2015:3788, over het
verzoek van [appellant sub 1] om een vooriopige voorziening in deze samenhangende
procedures is cverwogen, wordt een goede ruimtelijke ordening voor het aspect geluid
slechts gedeettelijk ingevuld door de Wagh en heeft dit begrip daarbuiten een zelfstandige
betekenis. De stelling van verweerders dat uit de akoestische onderzoeken volgt dat aan
de normen van de Wagh kan worden voldaan - hetgeen door [appellant sub 1], [appellant
sub 2] en [appellant sub 3] wordt bestreden - betekent dat zelfs als ervan zou worden
uitgegaan dat die stelling juist is, bij de vaststelling van het plan nog steeds een afweging
dient te worden gemaakt tussen de belangen van de Scheepswerf die zijn gemoeid bij
een vergroting van de geluidszone en het belang van [appeflant sub 1] bij een
aanvaardbaar woon- en leefklimaat.”

Wijziging begrenzing Interim omgevingsverordening (exceptieve toetsing)

Het bestemmingsplan wordt mogelijk gemaakt door het besluit van het College van GS van de
provincie Noord-Brabant van 14 december 2021 waarmee de begrenzing van het gebied
“verstedelijking afweegbaar® werd gewijzigd. Hierdoor werd de realisatie van een
bedrijventerrein direct voor de woning van 512e mogelijk gemaakt. Het besluit is
overgelegd als productie 4. Het besluit is niet gemotiveerd.

Het gaat in deze om een algemeen verbindend voorschrift waartegen geen beroep openstaat.
Naar de mening van 512 is een exceptieve toetsing wel mogelijk. Indien het besiuit van

14 december 2021 onrechtmatig is, vervalt de basis onder de drie hier bestreden besluiten.

Het besluit van 14 december 2021 is onrechtmatig en kan geen basis bieden voor de hier
51.2.e
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Het onderhavige bestemmingsplan maakt de vestiging van grootschalige logisias rfrigen
expliciet mogelijk. Daarbij gaat het om bedrijven met een omvang van 5-20 & &= het
onderstaande deel uit de bestemmingsomschrijving.
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De provincie Noord-Brabant voert beleid tegen de zogenaamde “verdozing® van @izam Giote
distributiecentra (meer dan 5 ha) zijn niet, althans niet zondermeer, toegestaan. Blwiardwardt
gevoerd op grond van een advies van de Rijksadviseur voor de fysieke leefomgaing wu fet
College van Rijksadviseurs.

Desondanks wordt met de wijziging van de Interim omgevingsverordening hier ds:wgptditeid
geopend om nieuwe distributiecentra tot zelfs 20 ha mogeiijk te maken. Er kusims zeis vier
distributiecentra van 20 ha per stuk worden gebouwd. Er wotdt niet gemotiveesiymmans dat
op deze locatie mogelijk gemaakt moet worden.

Omdat er geen kenbare afweging heeft plaatsgevonden, s er geen spsfiee sav sen
weloverwogen besluit, en derhalve ook niet van een goede ruimtelijke ordening.

Verkeersafwikkeling

De realisatie van het bedrjventerrein leidt tot een forse toename vas: & mrdal
verkeershewegingen. Om woningen meer naar het oosten toe te beschermen wmatai de
Koksteeg, die op circa 600-700 meter afstand ten oosten van de Weerscheis &g, <o knip
aangebracht. Hierdoor zal er veel meer verkeer langs de woning van Van Schagiyassr.

Als bijlage 12 bij de plantoelichting zit een onderzoek 512 Op bladsigee 7" were dit
rapport staat dat het aantal verkeersbewegingen langs de Weerscheut toeswsmt mext §00
motorvoertuigen per etmaal.

“Op de Papendijk ten zuiden van Geffen is een toename van verkeer umsvpmsiaar

(+800 mvt/etmaal), als gevolg van een snellere route via de Bosschebaas wan en naar
512e

512e

verkeershewegingen op de Weerscheut toe (+600 mvt/etmaal) en op de Fgksfosy zuid
(-200 mvi/etmaal) en Zoggelsestraat (+300 mvt/etmaal} af Door het invazwyt vt een
vrachtverbod op de Weerscheutis er geen toename van verkeerin Vinkel ssereeséaar,
ten opzichte van de referentie situatie. De verschuivingen van verkeer aks guoly van de
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Dit is een toename van het aantal verkeersbewegingen met 38%, zo blijkt uit bladzijde 29 van
hetonderzoek.

512e 400 512¢

45 Mﬁ S el % m;
5D - Maxchebaan certral s12¢) - 51.2e
51.2e B 1Y > E2E

5

Tatecd 5.7 St piodorvoesintien pior sbrgol ceferents X204n )
Voorbduisaltecaatel 512 o vitevents aepukien hfeeand oy 100 aalien).

Hierdoor zal het woon- en leefklimaat van 5.1.2e nog verder versiechteren.

Deze voors12e belastende verkeersafwikkeling is het gevolg van de omvang van het
bedrijventerrein. Het bedrijventerrein is zo groot dat er onvoldoende ruimte rond het
bedrijventerrein overblijft om een minder belastende verkeersafwikkeling mogelijk te maken. De
oplossing ligt daarom niet in een andere wijze van verkeersafwikkeling — want elke route die
gekozen wordt leidt tot een forse belasting voor de omgeving — maar in het kleiner maken van
het bedrijventerrein. Alleen dan blijft er voldoende ruimte voor een goede verkeersafwikkeling.

In dit kader merkt verweerder in de Nota van Zienswijzen op dat de planvoorschriften
waarborgen dat de kavels op het bedrijventerrein naar de westzijde worden gericht, zodat meer
belastende activiteiten aan de achterzijde, derhalve bij 5.1:2e vandaan, zullen
plaatsvinden. Afgeschermd door de bebouwing. Dit argument kan niet opgaan.

In de eerste plaats zijn de planvoorschriften veel te vaag en te weinig concreet om ook maar
iets te kunnen waarborgen (zie bezwaar onder nummer 3).

In de tweede plaats staat het bestemmingsplan direct toe dat activiteiten plaatsvinden.
Derhalve ook direct voor de woning van 5.1.2e Als er geen omgevingsvergunning bouwen
wordt aangevraagd voor een gebouw gelegen tussen de woning van 51.2e en de meest
westelijke percelen van het plangebied, dan kan verweerder daarop niet ingrijpen. Verweerder
kan immers niet afdwingen dat er een gebouw wordt gerealiseerd viak voor de woning van Van
Schaijk.

Bouwhoogten/ontoereikende regeling negatieve effecten

Het onderhavige bestemmingsplan maakt overal de bouw van gebouwen van 20 meter hoog
mogelijk. Dit op een afstand van 80 meter van de woning van 51.2e Daarnaast wordt er
voor een zichtlocatie een bouwhoogte toegestaan van 30 meter. Dit laatste op een afstand van
circa 250 meter van de woning van s.1.2e

Bouwhoogten van deze omvang gaan te ver.

Boven is al gesproken over de "verdozing" van Brabant. Het onderhavige bestemmingsplan
draagt daar fors aan bij. Overal binnen het bestemmingsvlak mag 20 meter hoog (en soms 30
meter hoog) worden gebouwd en voor logistieke centra kan het gaan om een gebouw van 5-20
ha.
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Een deigeids 2auwregeling vormt een veel te grote inbreuk op het landschap. Verweerder
ondedesnida? it en acht dit ook niet acceptabel.

In plarwsadadt5.2.1 onder F wordt daarom een poging gedaan om de bebouwing enigszins
te reguiecer #=2igmat om de volgende bepalingen:

‘2 d&wEntatie, representatieve zijde dan wel representatieve en hoogwaardige
4ikzuan de bebouwing en het bedrijfsperceel moeten aan de zjjden van het
parczmal liggen zoals aangegeven in Bjjlage 3 Kaart zichtlocatie en oriéntatie
Yebowing, waarbij geldt dat:

& terplaatse van de aanduiding ‘oriéntatie bebouwing”: de oriéntafie van het
bedrijfsperceel zich in elk geval op die zijde richt; dit betreft ook de
woorzijde zoals bedoeld in lid 1.87;

t. ter plaatse van de aanduiding 'representatief en hoogwaardig”

de bebouwing zich richt op de omgeving,; het aspect dutrzaamheid
moet duidelijk zichtbaar in het ontwerp verwerkt zijn;

de bedrijven met de voorzijde zijn georiénteerd op het openbaar
gebied. Daaraan liggen ook de meest publieke ruimtes van het
bedriff;

op hoeksituaties sprake is van representatieve uitstraling naar beide
zijden;

hier in het gebouw sprake moet zijn van een zodanige situering,
massa-opbouw, duurzame uitstraling, circulair karakter en
kleurstelling, dat dit aansluit bij het hier vereiste representatieve en
hoogwaardige karakter, zoals verwoord en verbeeld in hoofdstuk 4
van het circulajr kwaliteitsplan;

de inrichting van het voorterrein van het bedrijfsperceel bijdraagt aan
de groene uitstraling van het bedrijventerrein. Deze sluit aan bij de
inrichting van het cpenbaar gebied;

& ferplaatse van de aanduiding 'hoogwaardig”:

de oriéntatie van de bebouwing op de doorgetrokken lijn ligt;

de bebouwing zich richt op de singels;

bedrijven aan de Parksingels ook ontsluiten op de singels;

er geen eisen worden gesteld aan massaopbouw en geleding, wel
dat in het gebouw er sprake moet zijn van een zodanige duurzame
uitstraling, circulair karakter en kleurstelling, dat dit aansluit bij het
hier vereiste hoogwaardige karakter; zoals verwoord en verbeeld in
hoofdstuk 4 van het circulairkwaliteitsplan;

de inrichting van het voorterrein van het bedrijfsperceel bijdraagt aan
de groene uitstraling van het bedrijventerrein. Deze sluit aan bjj de
inrichting van het openbaar gebied;

4. trplaatse van de aanduiding 'hoogte accent".

de minimum en maximum bouwhoogte geldt zoals op de verbeelding
aangegeven met de aanduiding ‘minimum bouwhoogte (m),
maximum bouwhoogte (m)";

12/14
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De gronden recht voor de woning van 512e hebben de aanduiding “representatief en
hoogwaardig®.

Deze planvoorschriften zijn zo vaag en zo weinig concreet dat zij niet als geschikt
toetsingskader kunnen dienen. Zo wordt getoetst aan de norm of het aspect duurzaamheid
duidelijk zichtbaar in het ontwerp verwerkt is. Wat wordt hiermee bedoeld? Verder moeten de
gebouwen aantoonbaar een “circulair karakter" hebben. Wat houdt dit in? Het is volstrekt
onduidelijk hoe deze bepalingen in de praktijk toegepast zouden moeten worden.

Uit het planvoorschrift 5.2.1 sub f blijkt dat verweerder het noodzakelijk acht om de
bebouwingsmogelijkheden nader te reguleren. De daarvoor gekozen wijze is echter niet
geschikt en in strijd met het rechtszekerheidsbeginsel.

Indien zou zijn gewerkt met een binnenplanse afwijkingsbevoegdheid had dit probleem zich niet
voorgedaan. Bij voorbeeld een bepaling dat bij recht 10 meter hoog gebouwd mag worden en
dat gebouwen maximaal 5.000 m* groot mogen zijn. Waarbij grotere bouwhoogten en
-opperviakten met een binnenplanse afwijkingsbevoegdheid toegestaan kunnen worden. Dan
had op bouwplanniveau een beoordeling kunnen plaatsvinden.

Omdat de in het bestemmingsplan gekozen oplossing voor het ook door verweerder zelf
geconstateerde probleem ontoereikend is, kan het bestreden besluit niet in stand blijven.

Waterberging.

De afwatering van het nieuwe bedrijventerrein moet plaatsvinden via een waterberging aan de
zuidwesizijde van het plangebied. Derhalve iets ten zuiden van de woning van 5.1.2e en
zijn oosten van zijn gronden.

De gronden van 512e liggen lager dan de gronden binnen het plangebied. Dat betekent
dat de waterberging zal leiden tot een hogere waterstand op de percelen van 512e
Zodanig hoog dat deze niet meer goed bewerkt zullen kunnen worden.

Verkeersafwikkeling niet geborgd.

De hier bestreden besluiten gaan uit van een bepaalde geluidbefasting op de gevel van Van
Schaijk. Belangrijk daarbij is de aanname dat de Weerscheut voor vrachtwagenverkeer zal
worden afgesloten. Het is echter niet verzekerd dat dit daadwerkelijk zal gebeuren en — nog
belangrijker — dat dit ook blijvend het geval zal zijn.

Omdat het bestemmingspian ook bedoeld is voor grote logistieke bedrijven van 5 toch 20 ha, is
de verkeersdruk op de omgeving zeer groot. Er kan daarom redelijkerwijs worden aangenomen
dat de gebruikers van het bedrijventerrein zullen wensen dat de Weerscheut ook door hun

512e
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Dat zou door een eenvoudiiy weieasbesiuit mogelijk gemaakt kunnen worden.

Er is geen enkele waarkumg, dit Atz toekomst niet zal gebeuren en als dat gebeurt, valt de
bodem onder de hier besirrdbr:dnsdinien weg.

Dit bezwaar wordt niet mpexaesy divar de vrees dat verweerder haar toezeggingen niet wil
nakomen. Dit bezwaar wrdtinygmva door de constatering dat een zo groot bedrijventerrein
als hier aan de orde vaor zo spote Srdrijven zal leiden tot een druk op verweerder om de
Weerscheut 0ok voor veachtivegareugen te stellen.

Op grond van het bovensizande ineeet®/an Schaijk dat de hier bestreden besluiten nietin stand
kunnen blijven.

HET IS OP DEZE GRONDEN:

dat appellanten uw Afdeling senzeiias. ¥ de besluiten van de Raad van de gemeente 's-
Hertogenbosch van 1 februari 2032 wniasstisiing van de bestemmingsplannen Heesch West en het
Facetplan Geluidszone gezoneend ¥l seearein Heesch West, alsmede het besluit van het College
van B&W van de gemeenie ‘s-Fetoxpsizsetrvan 14 maart 2022 tot het vaststelien van een hogere
grenswaarde te vernietigen mel waosditinvan verweerder in de kosten van deze procedures.

Hoogachtend,
Banning Advocaten

512e
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Afdeling bestuursrechtspraak

51.2e

2500 EA DEN HAAG

vooraf per fax verzonden op 27-04-2022

‘s-Hertogenbosch, 28 april 2022
Uw ref.
512e 49722/HP

Befreft: Van Schaljk / Heesch-West

512e
512e ‘Nrouwe,
512e 512e en 512e 512e

BANNING NV PAG. @1/14

3SEXTD 891566

e
RAAD VAN STATE
INGEKOMEN

2.8 APR. 2022

ZAAKNR:

AAN: "“_Eh_éu v

512e

Mr. drs. 5.1.2e

Advocaat / Attorney-at-Law
T 51.2e

M: 51.2e

F: 512e

E: 512 @banning.ni

die wonen aan de 51.2e te 5381

GS Vinkel in de gemeente 's-Hertogenbosch, kiezen in deze zaak woonplaats te 's-Hertogenbosch aan

de s12e op het kantoor 5.1.2¢
deze zaak tot gemachtigde wordt gesteld.

Advocaten van wle de advocaat mr, drs. 512e in

Met dit schrljven wordt een beroepschrift ingediend tegen:

- het besluit van de Raad van de gemeente 's-Hertogenbosch van 4 februar 2022 tot
vaststelllng van het bestemmingsplan Heesch West {mede gebaseerd op esn wijziging door

het College van 512¢

omgevingsverordening Noord-Brabant);
het besluit van de Raad van de gemeente 's-Herfogenbosch van 1 februarf 2022 tot

vaststelling van het Facetplan Geluidszone gezoneerd industrieterreln Heesch West;
- het besiult van het College van B&W van de gemeente ‘s-Hertogenbosch van 14 maart
2022 waarbi] op grond van de Wet geluidhinder een hogere grenswaarde Industrielawaai (53

dB(A) Is vastgesteld voor de woning van appsllanten.

De bestreden besluften worden overgelegd als producties 1 en 2. De eerste twee besiulien zijn
gezamenlik genomen. De besluiten liggen ter inzage tot en met 28 april 2022.

Verweerders zijn de Raad van de gemeente ‘s-Hertogenbosch en het College van B&W van de

gemeente 's-Hertogenbosch, 5122 te 512e
E: info@banning.al T 512e Srtnteswel 2 Postbusl7id
W winw.banning.nl F:4317368277 88 £211 40, 's-Herlogenbosen 5.1.2.e "a-Herlogenbosch
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In de Nota van Zienswijzen hebhen appellanten het inspreeknummer 39.

Appelianten worden hlema gezamenlijk aangeduid met Van Schaik in enkelvoud,

inleiding
i, 5.1.2¢e woont aan de 512< waar zi] ook een agrarisch bedrijf explofteert.
De woning van 512 ligt aan de costzljde van het bedriff.

2. Op dit moment ligt de woning in een agrarisch gebied. Dit is het uitzicht van de woning van
appslianten in ooatslijke richting.

214
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3. Er zijn al langer plannen om ten oosten van de woning van 512e een bedrfjventerrein
aan te leggen. Op groiere afstand was daarvoor in de Interim omgevingsverordening van de
provincie Noord-Brabant ruimte voorzien binnen de aanduiding “verstedelijking afweegbaar”.

Het bedrijventerrein zou derhalve op grotere afstand van de woning van 512 komen o
liggen.
4. De gronden direct ten oosten van de woning van 5.12= hadden de aanduiding “landelijk

gebied” en waren geen dee! van het gebied "verstedslijking afweegbaar”.

5. Blj besluit van 14 december 2021 heeft het college van GS de grens van het gebied
"verstedelifking afweegbaar op verzoek van de gemeenten 's-Hertogenbosch en Bemheze
gewiljzigd, teneinds een veel groter bedrijventerrein aan te kunnen leggen tot viak voor de
woning van 512e Het onderstaande gebied Is aan "verstedelijking afweegbaar”

toegevoegd.

6. Met de hier bestraden besluiten wordt de aanleg van een gezoneerd bedtijventerrain, met name
bedoeld voor loglstiek, viak voor de woning van 51.2¢ mogelljk gemaakt Het gaat om
een bedrijventerrein met 80 ha aan uitgeefbare kavels. De afstand van de bestemming
‘Bedrijventerrein’ tot de voorgevel van de woning van 812 badraagt circa 80 meter,

314
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" Afstand en oppemdits s,

Alstand: 8952
Opperviakte: 0 md

7. De afstand van de bestemming Bedifentarels weum Sedrijven tot en met milieucategorie 4.1
zijn toegestaan bedraagt circa 105 amter,

Afstad en oppemwz 7

Afstand: 105.95 m
Opperviakte: 0 m?

Liat!
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8. Het gaat om een gezoneerd hedrijventerrein. De woning van 512 komt binnen de
geluidzone van het bedrijventerrein te liggen. Zle de ondersteande ultsnede uit het Facetplan
Geluidszone gezoneerd industrieterrein Heesch West,

9. Omdat de geluidbelasting op de woning van 5.1.2e derhalve meer dan 50 dB(A) bedraagt,
wordt er met het derde hier bestreden besluit een hogere grenswaarde van 53 dB(A)
vastgesteld.

10.  Deze hogere grenswaarde heeft alleen betrekking op het industriclawaal. De aanleg van het
gezoneerde bedrijventerrein leidt ook tot een veel hogere geluidbelasting verkeerslawaai. De
gecumuleerde geluidbelasting verkesrslawaai met industrielawasi bedraagt volgshs de hier
besireden besluiten 60 dB(A), maar volgens het Deelonderzosk geluld, bijlage 14 bij het
bestemmingsplan, bladziide 31, bedraagt de cumulatieve geluidsbelasting 61 dB(A). Dit ligt
boven de grens uit het gemesntelijk geluidbeleid waarbij nog een hogere grenswaarde kan
worden vastgesteld. In dit onderzoek staat:

“Voor de woning 512 Is de cumulatieve geluidsbelasting 61 dB en Is de
geluidsbelasting vanwege 512e dB(A). Ook in deze situatie Is hetf
industrielawaai verwaarioosbaar ten opzichte van het wegverkeer. Opgemerkt wordt dat
de verhoogde geluldsbelasting door beide bronnen plaatsvindt op de oostgeve!
(voorgevel) van de woning. Het industrielawaai vercorzaakt op de westzjjde van de
woning, de zijde van ds buitenruimts, geen negatiaf effect”

1. 312 kan zich met deze ernstige aantasting van zijn woon- en leefklimaat niet verenigen
en stelt daarom beroep in tegen de drie bovengenoemde besluiten. Daarbij meant 51.2¢
ook dat het besluit van het college van GS om de begrenzing van het gebied "verstedelijking
afweegbaar® ten onrechte en volstrekt ongemotiveerd is genomen. Dit bes(uit dient naar de

514
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mening van 512e eXceptief getoetst te worden bij de becordeling van de bside
bestemmingsplannen en daarom wordt dit beslult overgelegd als productie 3.

De valgende beroepsgronden worden aangevoerd,
Geluidbelasting te hoog
De gecumulesrde geluidbelasting op de woning van 512 (industrielawaai plus

1.1.

1.2,

1.3.

1.4,

1.6

16.

1.7,

verkeerslawaai) bedraagt volgens verweerder 60 dB(A). Verweserder hanteert een grens voor
de gecumuleerde geluidbelasting van 60 dB(A). Daarboven wordt geen hogere grenswaarde
vastgesteld, zoals in dit geval een waardes van 53 dB(A) voor het industrielawaal, maar omdat
deze grens volgens verweerder niet wordt overschreden, wordt met het derde hisr bestreden
beslult een hogere grenswaarde voor industrielawaai vastgesteld van 53 dB(A). In samenhang
daarmee wordt de zonegrens bl het tweede hier bestreden besluit zo vastgesteld dat de woning
van s12e daarblnnen valt. In samenhang ook met dit besjuit voorziet het eerste hier
bestrsden besluit In een bedrijventerrein op een afstand van 90 meter van de woning van Van
Schaijk.

Naar de mening van 51.2e zijin deze besluiten ten onrechte genomen, want in strijd met
het gemeentelijk geluidbeleid en gebaseerd op onjulste aannamen.

In de eorste plaats bedraagt de gecumuleerde geluidbslasting gezien het deslonderzoek
geluid (bllage 14 bij het bestemmingsplan), bladzijde 31) 61 dB(A).

"Voor de woning 512e Is de cumulatiove geluidshelasting 61 dB en Is de
geluidshelasting vanwege 512e dB(A). Ook in deze sifuatie is het
industrielawaai verwaariooshaar fen opzichte van hef wagverkeer. Opgemerid word! dat
de verhoogde geluidshefasting door beide bronnen plaatsvindt op de oostgevel
{voorgevef) van de woning. Het industrialawaal veroorzaakt op de westzfjde van de
wonting, de zijde van de buitenruimte, geen negafief effect.”

In de tweede plaats gaat het bij deze cumulatie om het industrielawaai vanwege het
gezoneerde bedrijventetrein plus het verkeerslawaai van de wegen buiten het bedrijventerrein.

De verkeersbewegingen op het bedrijventerrein zelf worden niet meegeteld. Dit geluid telt
immers niet mee blj het vastsiellen van de geluldbelasting vanwege een gezoneerd

bedrijventerrein.

Voor de vraag of de totale geluidbelasting meer dan 80 dB{A) bedraagt of niet zou echter ook
het geluid vanwege de wegen binnen het gezoneerde bedrijventerrein meegeteld moeten
worden. Dat is ten onrechie nist gebeurd. Omdat hef bedrljventerrein mede (of eigeniljk: vooral)
bedoeld is voor grote loglstieke bedrijven tot 20 ha zal het aantal verkeershewegingen binnen
het gezoneerde badrijventerrein aanzienijk zijn.

In de derde plaats Is er volgens bladzijde 31 van het Deelrapport geluid sprake van een
industrielawaai van 54 dB(A). Er wordt een hogere grenswaarde vastgesteld van 53 dB(A). Dit

614
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21

2.2,

2.3,

24,

2.5.

sluft niet op elkaar aan. Het derde hier bestreden besluif is daarom vasigesteld op onjuiste
feitelijke aannamen.

In de vierde plaats is er bij de berekening van de geluidbelasting ultgegaan van sannames
over het toekomstige gebrulk van het bedrijventerrein. Dat Is in zekere zin onvermijdallk, maar
In dit geval ontoereikend. Er kunnen op het bedrijventarrein grote logistiske bedrijven worden
gevestigd tot 20 ha per stuk. Het mazkt voor de geluidbetasting ves! uit of dit soort bedrijven
zich hier vestigen of bedrfjven met veel minder geluidemissie.

In lader geval is de gecumuleerde geluidbelasting meer dan 60 dB(A). Het is in strijd met het
gemeentelijk beleid om dan een hogera grenswaarde vast te stellen. De bestreden besluiten
kunnen daarom niet in stand blijven.

VNG Ultgave Bedrijven en milieuzonering

Het hier bestreden besternmingsplan voorziet in bedrijven in milleucatsgorie 4.1 op een afatand
van circa 105 meter van de woning van Van Schaljk. De sanbevalen afstand bedraagt 200
meter.

Verweerder stelt In de toelichting bij het bestemmingsplan dat er sprake zou zijn van gemengd
gebled en dat de aanbevolen afstand daarom met een stap wordt vertaagd tof 100 meter, Deze
stelling, dat er sprake zou zijn van gemengd gebied, wordt in paragraad 9.7.2 van de
plantoelichting als volgt gemotiveerd:

“Heesch West is een gemengd gebjed. In en in de nabijheid van het plangebied is ap
meerdere focalies linthebouwing eanwezig, met daamaast overwegend agrarische en
andere bedriivigheld. Bovendlen is het gehela plangebied gelegen in de directe
Invioadssfoar van Rijksweg AS58. Er is geen sproke van sfiffegebieden, beschermde
natuur- of recreatiegebieden,”

Deze redenering kan niet opgaan.

In de eerste plaats hanteert verweerder een algemene beschiijving voor de gehele omgeving
van het plangebied. Dat is niet terecht, want het plangebied is cirea 80 ha groot. De vraag of er
aprake Is van gemengd gebled moet daarom per zjde van het bedrijventerrein worden
beantwoord.

In de tweede plaats komen er in de omgeving van het piangebied enkel agrarische bedrijven
en woningen voor. Wat dat betreft is van functiemenging geen sprake.

TH4
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De enige functie dle invived heeft ob het huidige woon- en leefklimaat is de A59. Volgens
verwserder is er bij de woning van 512 sprake van gemengd gebied in verband met
deze A9, zo begrijpt 5.1.2¢

Dit is onjulst want de A59 is bij de woning van 51.2e niet hepalend. Zle de volgende
reactle uit de Nota van Zienswijzen, ten aanzien van de door 512e ingediende
zienswijzen.

Uit het onderzoek volgl verder dat de geluidsbelasting daor
wagverkeerslawaal door de ontwikkaling van Heesch-West met 1,7 dB
toeneemt tot maximaal 58,7 d 512 loename is in een gevolg vah:

- Toaname geluldsbalaating (56 > 57 dB) ten gavelge van een toenams
van het verkeer ap de Weerscheul,

- Toshame geluidsbelasting (51 -» 52 dB)1ah gevalgs van verkeer op
de Rijksweg AS59 len gevolge van het toevoegen van een verhand
bedrijventerrain ih plaals van akkers. Het efschermende gffectvan de
bebpuwing op het bedrjventarmsin is in het onderzoek niet
masganomen,

- Extm geluidshelasting (0 > 60 dB} 512¢ op het industrietarrein
Heesch-West.

Verweerder gaat er daarom ten onrechte van uit dat de A58 bepalend is voor de woonomgeving
van 812e De geluidbelasting vanwege de A59 is bij de woning van s12. in de
referentiesituatie slechis 51 dB(A). Daarom is ook het standpunt van verweerder, dat de
omgeving van de woning van 512¢ i.v.m. de A59 een gemengd gebied is, onjuist.

In de derde plaats bedraagt het verkeersiawaai bij de woning van 512e volgens

verweerder In de huidige referentiesttuatie circa 57 dB{(A). Tegen die achtergrond acht
verweerder een forse verhoging van de geluidbelasting gerechivaardigd.

8/14
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512e wijst erop dat het referentieniveau bepalend zou moeten zijn. Daarbij gaat het om
het verkeerslawaai minus 10 dB(A) of het referentieniveau bepaalkd conform 1.95.

Uitgaande van het verkeerlawaal van 57 dB(A) zou het referentieniveau daarom 47 dB(A)
bedragen. (Er Is geen L 95 referentienivaau bepaald.)

Een referentieniveau van 47 dB(A) ligt dicht in de buurt van esh rustige woonwilk. Het is zeker
geen gemengd gebied.

Dat betekent dat verweerder ten onrechte uitgaat van gemengd gebied en derhalve ten onrechte
uitgaat van een afstand van 100 meter tot categorie 4.1 bedrijven, in plaats van een afstand van
200 meter.

Het bestreden besluit kan daarom niet in stand biijven.”

Dat het hier om een gezoneerd bedrijventertein gaat niet betekent niet dat een foets aan de
VNG uitgave Bedrijven en milieuzonering achterwege kan blijven. Zie de uifspraak van uw
Afdeling van 20 dacember 2017, ECLINL:RVS:2017:3495 waar overwogen wordt;

“13.1

Zoals reeds in de uitspraak van 30 november 2015, ECLI:NL:RVS:2015:3788, over hei
verzoek van [appellant sub 1] om een voorlopige voorziening in deze samenhangende
pracedures js averwogen, wordt een gosde ruimteljike ordening voor het aspsct geluid
slechis gedeeftelijk ingevuld door de Wgh en heeft dif begrip daarbuiten een zelfstandige
betekenis. De stelling van verwesrders dat ult de akoestische onderzoeken volgt dat ean
de normen van de Wgh kan worden voldaan - hetgeen door [appeltant sub 1], [appellant
sub 2] en [appellant sub 3] wordt bestreden - betekent dat zeffs als ervan zou worden
ujtgegaan dat die stelling juist is, bij de vaststelling van het plan nog steeds een afweging
disnit te worden gemaakt tussen de belangen van de Schespsweif die zijn gemoseid bif
een vergroting van de geluldszone en het belang van [appellant sub 1] bff een
aanvaardbaar woon- en leefidimaat *

Wiiziging begrenzing Interim omgevingsverordening (exceptieve toetsing)

Het bestemmingsplan wordt mogelijk gemaakt door het besluit van het College van GS van de
pravincie Noord-Brabant van 14 december 2021 waarmee de begrenzing van het gebled
“verstedelfking afweegbaar" werd gewijzigd. Hlerdoor werd de reafisatie van een
bedrijventerrein direct voor de woning van 512 mogelilk gemaakt Het besluit is
overgelegd als productie 4. Het besiuit is niet gemotiveerd.

Het gaat in deze om een algemeen verbindend voorschiift waartegen geen berosp openstaat.
Naar de mening van >'2¢ is een exceptieve toetsing wel mogelijk. Indien het beslult van
14 desember 2021 onrechimatig is, vervalt de basis onder de drie hier bestreden besluiten.

Het besluit van 14 december 2021 is onrechtmatig en kan geen basis bieden voor de hler
bestreden besluiten. Dit in verband met het volgende.
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3.4

3.4

3.6.

3.7

4.1,

4.2,

Het onderhavige besternmingsplan maakt de vestiging van grootschalige logistieke bedrljven
expliciet mogelik. Daarbij gaat het om bedrijven met een omvang van 5-20 ha. Zie het
onderstaande deel uit de bestemimingsomschrijving.

Em findiaiie nossmag bulibiitate bmved”
] thress o tan b Fre¥ike
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fsacsarrd 2 &idrd, e R Rod, Rgrses, indurte sleatre von S arnd g Ypudini o elailes wint do
v Medtetepdy - 105 txS prrnden: 1 e
0
enderasnen’ (ot prmm B bal ks (01114
Easages 1en ds fureda= i

De provincie Noord-Brabant voert beleid tegen de zogenaamde "verdozing® van Brabant. Grote
distributiecentra (meer dan 5 ha) zijn niet, althans niet zondermeer, tosgestaan. Dit beleid wordt
gevoerd op grond van eeh advies van de Rijksadviseur voor de fysieke lesfomgeving en het
College van Rljksadviseurs.

Desondanks wordt met de wijziging van de Interim omgevingsverordening hier de mogelijkheid
geopend om nieuwe distributlecentra tot zelfs 20 ha mogelijk te maken. Er kunnen zelfs vier
distributiecentra van 20 ha per stuk worden gebouwd. Er wordt niet gemotiveerd waarom dat
op deze locatie mogelijk gemaakt moet worden.

Omdat er geen kenbare afweging heeft plaatsgevonden, is et geen sprake van een
weloverwogen besluit, en derhalve ook niet van een goede rultnfellke ordening.

Verkeersafwikkeling

De redlisatie van het bedrijventerrein Igidt tot een forse toename van het aantal
verkeersbewegingan. Om wonlngen meer naar het oosten toe te beschermen wordt er in de
Koksteeg, die ap circa 600-700 meter afstand ten oosten van de Weerscheut ligh, een knip
aangebracht. Hierdoor zal er veel meer verkeer langs de woning van Van Schaljk gaan.

Als blllage 12 bij de plantoelichting zit cen onderzoek 51.2e bladzijde 27 van dit
rapport staat dat het aantal verkeersbewegingen langs de Weerscheut tosneemt met 600

motorveertuigen per stimaal.

"Op de Papendijk ten zulden van Geffen is een loename van verkeer waameembaar
(+800 mvifetmaal), als gevolg van een spellere route via de Bosschebaan van en naar
aansjuiting Oss. Hierdoor neemt het aantal verkeersbewegingen op de Heesferseweg
(-800mvifetmaal) af. Als gevolg van het ‘fmippen’ van de Koksteeg neemt het aantal
verkeersbewsgingen op de Weerscheut toe (+600 mvt/etmaal) en op de Koksteeg zuid
(-200 mvt/etmaal) en Zoggelsestraat (+300 mvlelmaal) af. Door het invoeren van een
vrachiverbod op de Weerscheutls er geen foename van verkeerin Vinkel waarneembaatr,
ten opzichte van de refarentie situatie. De verschuivingen van verkeer als gevolg van de
ontwikkeling Heesch West zifn weergegeven In figuur 5.1 en tabel 5.1.”

10114
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4.3.

44.

4.5

4.6

4.7

4.8.

5.1.

8.2

5.3

&)

Dit s een tosname van het aantal verkeersbewegingen met 38%, zo biljkt uit bladzjde 29 van
het onderzoek,

48 Nutandse Webrscheut 400 <100 5

49 Rjlsreg nid 2100 3400

50 Boschebasn canyraal 3400 10.200 _
51 Weerscheut onder ASS 4500 6200 i

g VnRideeeeg®) oy on 2.200 w00 an

Tabel 5.1: Apival motorvoerteigen per etmad referentie 2030 en
Vaprkewrsoliemolief Heoseh Wast op refevantewegvakken (afgerond op 100-allen).

Hierdoor zal het woon- en leefklimaat van 51.2e nog verder verslechteren.

Deze voor s.12e belastende verkeersafwikkeling is het gevolg van de omvang van het
bedrijventerrein. Het bedrijventerrein Is zo groot dat er onvoldoende ruimte rond het
bedrijventerrein overblijit om een minder belastende verkeersafwikkeling mogelijk te maken. De
oplossing ligt daarom niet in een andere wijze van verkeersaiwikkefing — want elke route die
gekozen wordt leidt tot een forse belasting voor de omgeving — maar in het kleiner maken van
hat bedrijventerrein. Alleen dan blijft er voldoende ruimte voor een goede verkeersafwikieling.

In dit kader merkt verweerder in de Nota van Zienswijzen op dat de planvoorschtiften
waarborgen dat ds kavets op het bedrijventerrein naar da westzljde worden gerici, zodat meer
belastende activiteiten aan de achterziide, derhalve bij 512 vandaan, zullen
plaatsvinden. Afgeschermd door de bebouwing. Dit argument kan niet opgaan.

In de eerste plaats zijn de planvoorschriften veel te vaag en te weinig concreet om ok maar
iets te kunnen waarborgen (zie bezwaar onder nummer 5).

In de tweede plaats staat het bestemmingsplan direst toe dat activiteiten plaatsvinden.
Derhalve ook direct voor de woning van 512 Als er geen omgevingsvergunning bouwen
wordt aangevraagd voor een gebouw gelegen tussen de woning van 512e en de meest
westelijke percelen van het plangebied, dan kan verweerder daarop niet Ingrijpen. Verweerder
kan immers niet afdwingen dat er een gebouw wordt gerealiseerd viak voor de woning van Van

Schaijk.
Bouwhaoogtenfontoereikende regeling negatieve effecten

Het onderhavige bestemmingsplan maakt overal de bouw van gebouwen van 20 meter hoog
mogelljk. DIt op een afstand van 90 meter van de woning van 512 Daarnaast wordt er
voor een zichtlocatie een bouwhoogte toegestaan van 30 meter. Dit laatste op sen afstand van

circa 250 meter van de woning van 5.1.2e

Bouwhoogten van deze omvang gaan le ver.

Boven s &l gesproken over de "verdozing” van Brabant Het onderhavige bestemmingsplan
draagt daar fors aan bi. Overal binnen het bestemimingsviak mag 20 meter hoog (en soms 30
meter hoog) worden gebouwd en voor logistleke centra kan het gaan om een gebouw van 5-20

ha.
11114
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5.4. Een dergelijke bouwregeling vormt een veel te grote inbreuk op het landschap. Verweerder
onderkent dat ook en acht dit ook niet acceptabel.

88.  In planvoorschrifi 5,.2.1 onder F wordt daarom een poging gedaan om de behouwing enigszins
te reguleren. Het gaat om de volgende bepalingen:

@,

a.  de orignlafie, representatieve zijde dan wel representatieve en hoogwaardige

zjjde van de bebouwing en het bedriffsperces! moeten aan de zijden van het

perceel liggen zoals aangegeven in Bijlage 3 Kaart zichllocatie en oriéntatle

bebouwing, waarbif geldt dat:

0. terplaatse van de aanduiding ‘oriéntatie bebouwing”: de oriéntatie van het
bedrijfsperces! zich in elk geval op die zijde rich{; dit betreft ook de
voorzifde zoals bedoeld in lid 1.87;

1. ter plaatse van de aandulding ‘representatief en hoogwaardig':

doe bebouwing zich richt op de omgeving; het aspect duurzaamheid
moet duidelijk zichtbaar in het ontwerp verwerkt zjjn;

de bedrjjven met de vooszijde ziin geonénieerd op het openbaar
gebied. Daaraan liggen ook de meest publieka rulmtes van het
bedrijf;

op hoeksitualies sprake is van representatieve uitstraling naar beida
zijden;

hist in het gebouw sprake moef zlin van een zodanige sftisring,
massa-opbouw, dutrzame ufistraling, circtlair karakter en
kieurstelling, dat dif aansiuit bij het hier vereiste representatieve en
hoogwaardige karakter, zoals verwoord en verbesld in hoofdstik 4
van het circulair kwaliteitspian;

de inrichting van het voorferrain van het bedriffsperces! bijdraagt aan
de groene uitstraling van het bedrjjventerrein. Deze sluit aan bij de
Intichting van het opsnbaar gebied;

2 ter plaatse van de aanduiding 'hoogwaardig’

de oriéntatie van de bebouwing op de doorgetrokken fjn Jigk

da bebouwing zich richt op de singels;

bedrijven aan de Parksingels ook ontsiuiten op de singels;

er geen ejsen worden gesteld aan massaopbouw en geleding, wel
dat In het gebouw er sprake moet zijn van sen zodanige duurzame
ultstraling, clreulair karakier en Kleurstelfing, dat dit aansiuit bij het
hier vereiste hoogwaardige karakter; zoals verwaord en verbeeld in
hoofdstuk 4 van het circulair kwaliteltsplan;

de Inrfchting van het voorterrein van het bedriffsperceel bijdraagt asn
de groene ulfstrating van het bedrijventerrsin. Deze slulf aan bij de
inrichting van het openbaar gebied;

3. ter plaatse van de aenduiding *hoogte accent

de minimusm en maximum bouwhoogte gelat zoals op de verbeelding
aangegeven met de aanduiding ‘minfmum bouwhaogte (m),
maximuin bouwhoogte (m):

12/14
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5.6. De gronden recht voor de woning van s.1.2e hebben de aanduiding "representatief en
hoogwaardig".
57  Deze planvoorschriften zijn zo vaag en zo weinig concreet dat zij niet als geschid

5.8.

5.9.

5.10.

6.1.

6.2,

7.

71,

7.2,

toetsingskader kunnen dienen. Zo wort getoetst aan de norm of het aspect duurzaamheid
duidelijk zichtbaar in het ontwerp verwerkt is. Wat wordt hiermee bedoeld? Verder moeten de
gebouwen aantoonbaar een “circulalr karakter" hebben. Wat houdt dit in? Het Is volstrekt
onduidelifk hoe dexe bepalingen in de praktijk toegepast zouden moeten worden.

Ult het planvoorschrift 52.1 sub f blijkt dat verweerder het noodzakelijk acht om de
bebouwingsmogelijkheden nader te reguleren. De daarvoor gekazen wijze is echter niet
geschikt en in sirijd met het rechtszekerheidsbeginsel,

indien zou zijn gewerkt met sen binnenplanse afwijkingsbevoegdheid had dit probleem zich niet
voorgedaan, Bij voorbeeld een bepaling dat bij recht 10 meter hoog gebouwd mag worden en
dat gebouwen maximaal 5,000 m® groot mogen zijn. Waarbij grotere bouwhoogten en
-opperviakten met een binnanplanse afwijkingsbevoegdheid toegestaan kunnen worden, Dan
had op bouwplanniveau een beoordeling kunnen plaatsvinden.

Omdat de in het bestemmingsplan gekozen oplossing voor het ook door verweerder zsif
geconstatesrde probleem ontoereikend Is, kan het bestreden besluit niet in stand blijven.

Waterberging.

De afwatering van het nieuwe hedrijventerrein moet plaatsvinden via een waterberging aan de
zuidwestzijde van het plangebied. Derhalve iets ten zuiden van de woning van s12e en
Zljn oosten van zijn gronden.

De gronden van 51:2¢ liggen lager dan de gronden binnen het plangebied. Dat betekent
dat de waterberging zal leiden tot een hogere waterstand op de percelen van s12e
Zodanig hoog dat deze niet meer goed bawerkt zullen kunnen worden.

Verkeersafwikkeling niet geborgd.

De hier bestreden besluiten gaan it van een bepaalde geluidbelasting op de gavel van Van
Schaijk. Belangrijk daarbij is de aanname dat de Weerscheut voor vrachtwagenverkaer zal
worden afgesloten, Het is echter niet verzekerd dat dit deadwerkelijk zal gebeuren en - nog

belangrijker — dat dit ook blijvend het geval zal zijn.

Omdat het bestemmingsplan ook bedoeld Is voor grote logistieke bedriven van 5 toch 20 ha, is
de verkeersdruk op de omgaeving zeer groot, Er kan daarom redslifkerwijs worden aangenomen
dat de gebrulkers van het bedrijventerrein zullen wensen dat de Weerschsut ook door hun

vrachtwagens gebruikt kan worden.

1314
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7.3, Dat zou door een senvoudig verkeersbeslult mogelljk gemaakt kunnen worden.
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RAAD VAN sTATE |
INGEKOMEN
512e
Raad van State
Afdeling bestuursrechtspraak
512e ZAAKNR: 1
2500 EA DEN HAAG AAN: y
| 512¢ i
vooraf per fax verzonden op 27-04-2022
"s-Hertogenbosch, 28 april 2022 Mr. drs. 51.2¢
512e Advocaat / Attorney-at-Law
512e A9722{HP T 512e
M: 51.2e
F: 51.2e
E: EEE “@banning.nl

Befreft: Van s5.1.2¢ Meesch-West

512e

Edelgrootachtbare Heer/Vrouws,

51.2.e 51.2.e 2n 5.1.2e 51.2.e die wonen aan de 512 te 5381
GS Vinkel in de gemeente 's-Hertogenbosch, kiezen in deze zaak woonplaats {e 's-Hertogenbosch aan
de 512 op het kantoor 5.1.2e Advocaten van wie de advocaat mr. drs. 5.12e in

deze zaak tot gemachtigde wordt gesteld.
Met dit schrijven wordt een beroepschrift ingediend tegen:

- het besiuit van de Raad van de gemeente. 's-Hertogenbosch van 1 februarl 2022 tot
vaststeliing van het bestemmingsplan Heesch West (mede gebaseerd op esn wijziging door
het College van 512e omgevingsverordening Noord-Brabant);

het besluit van de Raad van de gemwoente 's-Hertogenbosch van 1 februari 2022 tot
vaststelling van het Facetplan Geluidszone gezoneerd industrieterreln Heesch West,

het besiult van het College van B&W van de gemeente "s-Hertogenbosch van 14 maart
2022 waarbi] op grond van de Wet gefuidhinder een hogers grenswaarde industrielawaai (563
dB(A) is vastgesteld voor de woning van appsiianten.

De bestreden besluiten worden overgelegd als producties 1 en 2. De eerste twee besluiten zijn
gezamenlijk genomen. De becluiten liggen ter inzage tot en met 28 aprll 2022,

Verweerders zijn de Raad van de gemeente 's-Hertogenbosch en het College van B&W van de

gemeente 's-Mertogenbosch, 5122 fe 512e

E: info@banningnl 7: . Spintwaswal 2 Postbua1T14

W wirw Banning.nl F: 4317260277 82 E219 40, *s-Hartogenbosch 5.1.2.c "s-Herogenbosch
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In de Nota van Zienswijzen hebbew appellstian be4 inspreeknummer 39.
Appellanten worden hiema gezanenijk eangedud et Van Schalfk in enkelvoud.

fnleiding

1 512e waont aan skeWearsclien I3 ta kel waar 2{] ook een agrarisch bedrijf exploiteart
De woning van Van Seiffk ligh aan de costafide van het bedriff,

2. Op dit moment ligt de wausiny i een ggansch gebied. Dit is het yitzicht van de woning van
appellanten in oostelijke delting.
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Er zijn al langer plannen om ten oosten van de woning van 512 een bedrijventerrein
aan te leggen. Op grotere afstand was daarvoor in de Interim omgevingsverordening van de
provincie Noord-Brabant ruimte voorzien binnen de aanduiding "verstedelijking afweegbaar’.
Het bedrijventerrein zou derhalve op grotere afstand van de woning van Van Schallk komen to

liggen.

De gronden direct ten oosten van de woning van Van Schallk hadden de aanduiding “landelijk
gebied” en waren geen deet van het gebied "verstedelijking afweaegbaar”,

Bij besluit van 14 december 2021 heeft het college van GS de grens van het gebied
"verstedelilking afweegbaar" op vetzoek van de gemeenten 's-Hertogenbosch en Bemheze
gewllzigd, teneinde een veel groter bedrijventerrein aan fe Kunnen leggen tot viak voor de
woning van Van Schajjk. Het onderstaande gebied Is aan "verstedeljking afweegbaar”
toegevoegd.

Met de hier bestreden beslulten wordt de aanleg van een gezoneerd bedrijventerrein, met name
bedoeld voor loglstiek, viak voor de woning van Van Schaijk mogelijk gemaakt Het gaat om
een bedrijventerreln met 80 ha san uitgesfbare kavels. De afstand van de bestemming
‘Bedrijventerreln’ tot de voorgevel van de woning van Van Schaijk badraagt circa 20 metsr,

314
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Afstand en opperviakte rnet_en
Afstend: 89.92 m
Opperviakte: 0 m?
7. De afstand van de bestemming ‘Bedrijventerrel’ waar bedrijven tot en met milieucategorie 4.1

zljn toegestaan bedraagt circa 105 meter.

Afstand en oppervlakte'metm

Afstand: 105.95 m
Opperviakte: 0 m2

414
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Het gaat om een gezoneerd bedrijventerrein. De woning van 512e komt binnen de
geluidzone van het bedrijventeirein te liggen. Zle de onderstaande uttsnede uit het Facetplan
Geluidszone gezoneerd industrieterrein Heesch West,

Omdat de geluidbelasting op de woning van 5.1.2e derhalve meer dan 50 dB(A) bedraagt,
wordt er met het derde hier bestreden besiuit een hogere grenswaarde van 53 dB(A)

vastgesteld.

Deze hogere grenswaarde heeft alleen betrekking op het industrielawaal. De aanleg van het
gezoneerds bedrijventerrein leidt ook tot een veel hogere geluidbelasting verkeerslawaai. De
gecumuleerde geluidbelasting verkeerslawaai met industrielawaai bedraagt volgens de hier
bestreden besluiten 60 dB(A), maar volgens het Deelonderzoek geluld, bijlage 14 bij het
bestermingsplan, bladziide 31, bedraagt de cumulatieve geluidsbelasting 61 dB(A). Dit ligt
boven de grens ult het gemeentelijk geluidbeleid waarbij nog een hogere grenswaarde kan
worden vastgesteld. In dit onderzoek staat:

“Voor de woning Weerscheut 3a Is de cumulatieve geluidsbelasting 61 dB en Is de
geluidsbelasting vanwege 512e dB(A). Ook in deze situstie Is het
industrielawaai verwaarioosbaar ten opzichte van het wegverkesr. Opgemerkt wordt dat
de verhoogde geluldsbelasting door beide bronnen plaatsvindt op de oostgevel
(voorgevel) van de woning. Het industrielawaai vercorzaakt op de westzijde van de
wonling, de zlide van de buitenruimte, geen negatief effect.”

i kan zich met deze ernstige aantasting van zijn woon- en leefklimaat niet verenigen
en stelt daarom beroep in tegen de drie bovengenoemde besluiten. Daarbij meent s1.2.

ook dat het besluit van het college van GS om de begrenzing van het gebied "verstedelijking
afweegbaar” ten onrechte en volstrekt ongemofiveerd is genomen. Dit besiuit dient naar de

54
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12.

1.t

1.2,

1.3.

1.4,

1.5.

1.6.

1.7

mening van 512e exceptief getoetst te worden bij de becordeling van de bside
bestemmingsplannen en daarom wordt dit beslult overgelegd als productie 3.

De volgende beroepsgronden worden aangevoerd,
Geluidbelasting te hoog

De gecumuleerde geluidbslasting op de woning van 512 (industrielawaai plus
verkeerslawaai) bedraagt volgens verweerder 60 dB(A). Verweerder hanteert sen grens voor
de gecumuleerde geluidbelasting van 60 dB(A). Daarboven wordt geen hogere grenswaarde
vastgesteld, zoals in dit geval een waarde van 83 dB(A) voor het industrielawaai, maar omdat
deze grens volgens verweerder niet wordt overschreden, wordt met het derde hier bestreden
beslult een hogere grenswaarde voor Industrielawaai vastgesteld van 53 dB(A). In samenhang
daarmee wordt de zonegrens bij het iweede hier bestreden besluit zo vastgesteld dat de woning
van s.1.2e daarbinnen valt. In samenhang ook met dit besjuit voorziet het eerste hier
bestreden besluit in een bedrijventerrsin op een afstand van 90 meter van de woning van Van
Schaijk.

Naar de mening van 512 zijn deze besluiten ten onrechte genomen, want in strijd met
het gemeentelijk goluidbeleid en gebaseerd op onjulste aannamen,

In de eorste plaats bedraagt de gecumuleerde geluidbelasting gezien het deslonderzoek
geluid (billage 14 bij het bestemmingsplan), bladzijde 31) 61 dB(A).

“Voor de woning Weerscheut 3a is de cumulatisve geluidsbelasting 61 dB en Is de
geluidshelasting vanwege 512e dBfA). Ook in deze shuatie is het
industrielawaai verwaarloogbaar fen opzichte van hef wegverkeer. Opgemerki wordt daf
de verhoogde geluidsbelasting door belde bronnen plastsvindt op de oostgeve!
{voorgeve) van de woning. Het industifelawaai veroorzaakt op de westzljde van de
woning, de zlide van de buitenruimte, geen negatief effect.”

in de tweede plaats gaat het bij deze cumulatie om het industrielawaai vanwege het
gezoneerde bedrijventermein plus het verkeerslawaai van de wegen buiten het badrjventamein.

De verkeersbewegingen op het bedrijventermein zelf worden niet meegeteld. Dit geluid telt
immers niet mee blj het vaststellen van de geluidbelasting vanwegs een gezoneerd

bedrijventerrein,

Voor de vraag of de totale geluldbelasting meer dan 60 dB(A) bedraagt of niet zou echter ook
het geluid vanwege de wegen binnen het gezoneerde bedrijventerrein meegeteld moeten
worden. Dat is ten anrechte niet gebeurd. Omdat het bedriventsrrein mede (of efgenlijik: vooral)
bedeeld is voor grote loglstieke bedrijven tot 20 ha zal het aantal verkeershewegingen binnen
het gezoneerde badrijventerrein aanzienlijk zln.,

In de derde plaats Is er volgens bladzijde 31 van het Deelrapport geluld sprake van een
industrielawaai van 54 dB(A). Er wordt een hogere grenswaarde vastgesteld van 53 dB(A). Dit
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slult niet op elkaar aan. Het derde hier bestreden besluit is daarom vastgesteld op onjuiste
feitelijke aannamen.

in de vierde plaats Is er bij de berekening van de geluidbelasting ultgegaan van aannames
over het toskomstige gebruik van het bedrijventerrein. Dat Is in zekere zin onvermijdelik, maar
In dit geval entoereikend. Er kunnen op het bedrijventerreln grote logistiske bedrijven worden
gevestigd tot 20 ha per stuk. Het maakt voor de geluidbelasting veel uit of dit soort bedrijven
zich hier vestigen of bedrijven met veel minder geluidemissie.

In leder geval is de gecumuleerde geluidbelasting meer dan 60 dB(A). Het is in strijd met het
gemeentelijk beleid om dan een hogere grepswaarde vast te stellen. De bestreden hesluiten
kunnen daarom niet in stand blijven.

VNG Utgave Bedrijven en milieuzonering

Het hier bestreden bestemmingsplan voorziet in bedrijven in milleucategorie 4.1 op een afstand
van circa 105 meter van de woning van Van Schaljk. De aanbevalen afstand bedraagt 200
meter.

Verweerder stelt in de toelichting bij het bestemmingaplan dat er sprake zou zijn van gemengd
gebled en dat de aanbevolen afstend daarom met esn stap wordt verlaagd fot 100 meter, Deze
stelling, dat er sprake zou ziin van gemengd gebled, wordt in paragraaf 8.7.2 van de
plantoslichting als volgt gemotiveerd:

"Heesch West is een geamengd gebjed. In en jn de nabijheid ven het plangebied is ap
meardere focalies lintbebouwing eanwezig, met daamaast overwagend agrarische en
andere bedrivigheld. Bovendlen Is hel gehela plangebied gelegen in de directe
Invioedssfear van Rijksweg A59. Er is geen sprake van stiffegebieden, beschenmde

natuur- of recreatiegebieden.”

Deze redenering kan niet opgaan.

In de cerste plaats hanteert veiweerder een algemene beschtljving voor de gehele omgeving
van het plangebied, Dat is niet terecht, want het plangebied is circa 80 ha groot. De vraag of er
sprake Is van gemengd gebled moet daarom per zljde van het bedriventerrein worden

bsantwoord.

In de tweads plaats komen er in de omgeving van het plangebied enkel agrarische bedrijven
an woningen voor, Wat dat betreft is van functiemenging geen sprake.

M4
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De enige functie die inviced heeft ob het huidige woon- en leefidimaat is de A59. Volgens
verwserder is er bij de woning van 512e sprake van gemengd gebied in verband met
deza A8, zo begrijpt Van Schaljk.

Dit is onjulst want de A59 is bij de woning van|51.2e niet bepzlend. Ze de volgende
reactle ult de Nota van Zenswijzen, ten aanzien van de door 512e ingediende
zienswijzen.

Uit het onderzoek voigt verder dat de geluidstreiasting daer
wegvetkeerslawaal door de ontwikieling vah Heesch-West met 1,7 dB
taeneemt tol maximesl 58,7 d 512°  Loename is i een gevoly van:

- Toename gehuldsbalasting (56 -> 57 dB) len gevolge van ean toensms
van het verkeer ap de Weerscheul;

- Toename geluidsbelasting (51 - 62 dB) 1&h jevolgs van verkeer op
de Rijksweg A59 fen gevolge van hel toevoegen vah eeh verhand
bedrdjventerrein In plaats van akkers. Het afschermende effectvan de
bebouwing op het bedrijventarrain is in het onderzaek niet
maagenomen;

- Exira geluddshelasting (0 -> 60 dB} van wegen op het industrieterrein
Heesch-West.

Verweerder gaat er daarom ten onrechte van ult dat de A59 bepalend is voor de woonamgeving
van Van Schaljjk. De geluidbelasting vanwege de A59 is bij de woning van Van Schaljk in de
referentiesituatie slechts 51 dB(A). Daarom is ook het standpunt van verweerder, dat de
omgeving van de woning van 512e i.v.m. de A59 een gemengd gebied is, onjuist.

In de derde plaats bedraagt het verkeerslawaai bij de woning van Van Schalk volgens

verweerder In de huidige referentiesttuatie circa 57 dB(A). Tegen die achtergrond acht
verweerdet een forse verhoging van de geluidbelasting gerechtvaardigd.

814
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512e wijst erop dat het referentieniveau bepalend zou moeten ziin. Daarbij gaat het om

het verkeerslawaal tninus 10 dB(A) of het referentieniveau bepaald conform L95.

Uitgaande van het verkeerlawaat van 57 dB(A) zou het referentieniveau daarom 47 dB(A)
bedragen. (ErIs geen L 95 referentieniveau bepaald.)

Een referentieniveau van 47 dB(A) ligt dicht in de buurt van een rustige woonwilk. Het is zekar
geen getnengd gebied.

Dat betekent dat verweerder ten onrechte uitgaat van gemengd gebied en derhalve ten onrechte
uitgaat van een afstand van 100 meter tot categorie 4.1 bedrijven, in plaats van een afstand van
200 meter.

Het bestreden besluit kan daarom niet in stand bljjven.”

Dat het hier om een gezoneerd bedrijventerrein gaat niet betekent nist dat een toets aan de
VNG uitgave Bedrijven en milleuzonering achterwege kan biijven. Zie de uitspraak van uw
Afdeling van 20 december 2017, ECLINL:RVS:2017:3495 waar averwogen wordt:

“13.1

Zosls reeds in de uitspraak van 30 november 2015, ECLINL:RVS:2015:3788, over het
verzoek van fappellant sub 1] om een voorlopige voorziening In deze samsnhangende
procedures {8 overwogen, wordt ean goede ruimteljjke ordening voor het aspect geluid
slechis gadeellelijk ingevuld door de Wgh en heeft dit begrip daarbuiten een zeffstandige
betekenis. De stelling van verweerders dat uit do akoestische onderzoeken volgt dat aan
de normen van de Wgh kan worden voldaan - hetgeen door [appelfant sub 1], fappellant
sub 2] en [appellant sub 3] wordt bestreden - betekent dat zelfs als ervan zou worden
uitgegaan dat die stelling juist is, bij de vaststsiling vair het plan nog steeds een afweging
disnt te worden gemaakt tussen de helangen van de Schespswerf die zijn gemoeid bif
een vergroting van de geluidszone en het belang van [appeflant sub 1] bij een
aanvaardbaar woon- en leefklimaat ”

Wijziging begrenzing Interim omgevingsverordening (exceptieve toetsing)

Het bestammingsplan wordt mogelijk gemaakt door het besluit van het Collage van GS van de
provincie Noord-Brabant van 14 decetnber 2021 waarmee de begrenzing van het gebled
"verstedelijking afweegbasr” werd gewijzigd. Hlerdoor werd de realisalie van een
bedrijventerrein direct voor de woning van 512¢ mogslifk gemaakt Het besluit is
overgelegd als productie 4. Het besiuit is niet gemotiveerd.

Het gaat in dezs om een algemeen verbindend voorschrift waartegen geen beroep openstaat.
Naar de mening van 512 is een exceptieve toetsing wel mogelijk. Indien het besluit van
14 december 2021 onrechtmatig is, vervalt de basls onder de drie hier bestreden besluiten.

Het besluit van 14 december 2021 is onrechtmatig en kan geen basis bieden voor de hier
bestreden besluiten, Dit in verband met het voigende.
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Het onderhavige bestemmingsplan maakt de vestiging van grootschalige logistieke bedrijven
expliciet mogelijk. Daarbij gaat het om bedrijven met esn omvang van 5-20 ha. Zie het
onderstaande deel uit de bestemmingsomschrijving.
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De provincie Noord-Brabant voert beleid tegen de zogenaamde "verdozing” van Brabant. Grote
distributiecentra (meer dan 5 ha) zijn niet, afthans niet zondermeer, tvegestaan. Dit beleid wordt
gevoerd op grond van een advies van de Rijksadviseur voor de fysieke leefomgeving en het
Callege van Rijksadviseurs.

Desondanks wordt met de wijziging van de Interim omgevingsverordening hisr de mogelijkheid
geopend om nleuwe distributiecentra tot zelfs 20 ha mogeliik te maken. Er kunnen zelfs vier
distributiecentra van 20 ha per stuk worden gebouwd. Er wordt nlet gemotiveerd waarom dat
op deze locatie mogelijk gemaakt moet worden.

Omdat er geen kenbare afweging heeft plaatsgevonden, is er gesn sprake van een
weloverwogen beslult, en derhalve ook niet van een goede ruimtelijke ordening.

Verkeorsafwikkeling

De redlisatie van het bedrijventerrein leidt tot een forse toename van het aantal
verkeersbewegingsn. Om woningsn meer naar het costen ioe te beschermen wordt er in de
Koksteeg, die op circa 600-70D0 meter afstand ten oosten van de Weerscheut ligt, esn knip
aangebracht. Hierdoor zal er veel meer verkeer langs de woning van s.1.2e gaan.

Als bijlage 12 bij de plantoelichting zit een onderzoek 512« Op bladzijde 27 van dit
rapport staat dat het aantal verkeershewegingen langs de Weerscheut tosneemt met 800

motorveertuigen per stmaal.

"Op de Papendijk ten zuiden van Geffen is een toename van verkeer waameembaar
(+800 mvitfetmasl), ale gevolg van een sneflere route via de Bosschebaan ven en naar
aansjuiting Oss. Hierdoor neemt het aantal verkeersbewegingen op de Heesterseweg
(-800mvisetmanl) sf, Als gevolg van het ‘knippen’ van de Koksteeg neemt het aantal
verkeersbewsgingen op de Weerscheut foe (+600 mvtetmaal) en op de Koksteeqg zuid
(-200 mvifetmaal) en Zoggslsestraat (+300 mvlfetmaal) af. Door het invoeren van esh
vrachtverbod op de Weerschaul is ergeen toename van verkeerin Vinkel waameembaar,
ten apzichte van de referentie situatie. De verschuivingen van verkesr als gevolg vai de
ontwikkeling Heesch West zijn weergegeven In figuur 6.1 en tabel 6.1.7
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Dit is een tosname van het aantal verkeersbeweglingen met 38%, zo biljkt uit bladzijde 29 van
het onderzoek.

48 wWulandse Wericheut 400 <0
49 Rijlsveg uid 2,100 3400
50 Bosschehasn centraad 3400 10.200
51 Wegrscheut onder ASD 4,500 6.200
52 VanRjdevorsehgbl ) oy 9200

ASS

Tabel 5.1: Aantol motorvoerttigen per etorod referentie 2030 en
Voorkeprsoliemalicl Heaseh Waest op relevantewegvakken (ofgerond ap 100olfen).

Hierdoor zal het woon- en leefklimaat van 5.1.2¢ nog verder versiechteren.

Deze voor 512. belastende verkeersafwikkeling is het gevolg van de omvang van het
bedrijventerrein. Het bedrijventerrein Is zo groot dat er onvoldoende juimte rond het
bedrijventerreln overbiifft om een minder belastende verkeersafwikkeling rnogelijk te maken. De
oplossing ligt daarom niet in een andere wijze van verkeersafwikkeling — want efke route die
gekozen wordt leidt tot een forse belasting voor de omgeving — maar in het kieiner maken van
het bedrijventerrein. Alleen dan blifft er voldoende ruimte voor een goede verkesrsafwikkeling.

In dit kader merkt verweerder in de Nota van Zienswijzen op dat de planvoorschriften
waarborgen dat ds kavels op het bedrijventerrein naar de westzijde wonden gericht, zodat meer
belastende activiteiten aan de achterzijde, derhalve bij 512e vandaan, zullen
plaatsvinden. Afgeschermd door de bebouwing. Dit argument kan niet opgaan.

Iin de gerste plaats zijn de planvoorschriften veet te vaag en te weinig concreet om ook maar
iets te kunnen waarborgen (zie bezwaar onder nummer 5).

In de tweede plaats staat het bestemmingsplan direct toe dat activiteiten plaatsvinden.
Derhalve ook direct vaor de woning van 81:2e Als er geen omgsevingsvergunning bouwen
wordt aangevraagd voor een gebouw gelegen tussen de woning van 51.2e an de meest
westelijke percelen van het plangebied, dan kan verweerder daarop nlet Ingrijpen. Verweerder
kan immers niet ajdwingen dat er een gebouw wordt gerealiseerd viak voor de woning van Van

Schaijk.
Bouwhoogten/ontoereikende regeling negatieve effecten

Het onderhavige bestemmingsplan maakt overal de bouw van gebouwen van 20 meter hoog
mogelljk. Dit op een afstand van 90 meter van de woning van 512 Daarnaast wordt er
voor een zichtlocatie een bouwhoogte toegestaan van 30 meter. Dit laatste op een afstand van

circa 250 meter van de woning van 512

Bouwhoogten van deze omvang gaan fe ver.

Boven Ig a) gesproken over de “verdozing” van Brabant Het onderhavige bestemimingsplan
draagt daar fors aan bil. Overal binnen het bestemmingsvlak mag 20 meter hoog (en sorms 30
meter hoog) worden gebouwd en voor loglistieke centra kan het gaan om een gebouw van 5-20

ha.
11114
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Een dergelijke bouwregeling vormt een veel te grote inbreuk op het landschap. Verwesrder
onderkent, dat ook en acht dit ook niet acceptabel

In planvoorschrift 5.2.1 onder F wordt daarom een poging gedaan om de behouwing enlgszins
te reguleren. Het gaat om de volgende bepalingen:

17

a.  de onignlafie, representatieve xijde dan wel represantatiove en hoogwaardige

zijde van de bebouwing en het bedriffspercee! moeten aan da zijden van hef

pevceel liggen zoals aangegeven in Bilage 3 Kaart zichliacatie en oriéntatie

bebouwing, waarbif geldt dat:

0. ter plaalse van de aanduiding ‘oriéntatie bebouwing’. de oriéntatie van hat
bedrijfsparcael zich in el geval op die zijde richl; dit betreft ook de
voorzijde zoals bedoeld in tid 1,87,

1 ter plaatse van de aandulding ‘representatief en hoogwaardlg”:

de bebouwing zich richt op de omgeving, het aspect duurzaamheid
moet duidelijk zichtbaar in het ontwerp verwerkt zjn;

de bedrijven mef de voorzijde zijn georiénteerd op het openbaar
gebled. Daaraan liggen ook de meest publieke rufmies van het
bedriff;

op hoeksituaties sprake is van reprasentatieve uitsiraling naar beide
ziiden;

hier in het gebouw sprake most zlin van een zodanige sfiuering,
massa-opbouw, dutizame ulfstraling, circulair karakter en
leurstelling, dat dit aansiuit bif het hier vereiste reprasentalieve en
hoogwaardige karakter, zoals verwoord en verbesld ip hoofdstuk 4
van het clrculair kwaliteitsplan,

da Inrichting van het voorterrein van het bedrffsperces! blfdraagt aan
de groene uitstraling van het bedrjventerrein. Deze sluit aan bif de
Intichting van hef openbaar gebied;

2, ter plaatse van de aanduiding ‘hoogwaardig”:

de oriéntatie van de bebouwing op de doorgetrokken [ijn ligt;

de behouwing zich richt op de singejs;

bedrijven aan de Parksingels ook ontsiuiten op de singels;

er geen ejsen worden gesteld aan massaopbouw en geleding, we!
dat In het gebouw er sprake moet zijn van een zodanige duurzaime
ultstrailng, clrculair karakter en Keupstelfing, dat dit aansiuit bij het
hier vereiste hoogwaardige kerakter; zoals verwoord en verbeeld in
hoofdstulk 4 van het circulair kwallteftsplan;

de Inrichting van het voorterrein van hef bedrifisperceel bijdraagt aan
de groene uftstraling van het bedrijventerrein. Deze sluit aan bij de
inrichting van het openbaar gebisd;

3 ter plaatse van de ganduiding 'hoogte accent.

de minimum en maximum bouwhoogte geldt zoals op de verbeelding
aangegeven met de aanduiding ‘minimumn bouwhcogte (m),
maximuin bouwhoogte (m)';
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5 B

7.2

De gronden recht voor de woning van Van Schaijk hebben de esdisiing Tepresentatief en
hoogwaardig".

Deze planvoorschrifien zlin zo vaag en zo weinig concreet & 3§ aist als geschikd
toetsingskader kunnen dienen. Zo wordt getoeist aan de norm o ¥etissuect duurzaamheid
duidelijk zichthaar in het ontwerp verwerkt is. Wat wordt hiermee tesini{7 Yerder moeten de
gebouwen aantoonbaar een “circulalr karakter” hebben, Wat houit & & Het Is volstrekt
onduldelik hoe dexe bepalingen in de prakiifk losgepast zouden rmastssrrden.

Ult het planvoorschrift 5.2.1 sub f blijikt dat verweerder hel motusedik acht om de
bebouwingsmogelijkheden nader te reguleren. De daarvoor gedrsrs wize is echier niet
geschikt en In strijd met het rechtszekerheidsbeginsel,

Indien zou zijn gewerkt met sen binnenplanse sfwijkingsbevoegdhed¥zs it srobleem zich niet
voorgedaan. Bij voorbeeld een bepaling dat bij recht 10 meter hoay geborrd’ mag worden en
dat gebouwen maximaal 5000 m* groof mogen zijn. Waarbi geéers douwhoogtan en
-opperviakten met een binnenplanse afwijkingshevoegdheid toegewsm irsren worden, Dan
had op bouwplanniveau een beoordeling kunnen pleatsvinden.

Omdat de in het bestemmingsplan gekozen oplossing voor hetl i #iow verweerder zslf
geconstatesrde probleem ontoereikend is, kan het bestreden besisli i stnd biijven.

Waterberging.

De afwatering van het nieuwe bedrijventerrein moet plaatsvinden rit sessudarberging aan de
zuidwestzijde van het plangebied. Derhalve iefs ten zuiden van deeréizg 7w Van Schaljk en
zln oosten van zijn gronden.

De gronden van Van Schalfk liggen lager dan de gronden binnen éxtjgeggetied. Dat betekent
dat de waterberging zal leiden tot een hogere waterstand op de pemolas van 51.2¢
Zodanig hoog dat deze niet meer goed bewerkt zullen kunnen wonsr.

Verkeersafwikkeling niet geborgd.

De hier bestreden besluiten gaan uit van een hepaalde geluidbeiség g do gevel van Van
Schaijk. Belangrijk daarbij is de aanname daf de Weerscheut vaor smhiwagenverkeer zal
worden afgesloten. Het is echter niet verzekerd dat dit deadwerteii 2 gebeuren en — nog
belangrijker — dat dit ook biijvend het geval zal zijn.

Omdat het bestemmingsplan ook bedoeld Is voor grote logistieke bedijwen wan 5 toch 20 ha, is
de verkeersdruk op de omgeving zeer groot. Er kan daarom redeffesmsgs #omen aangenomen
dat de gebruikers van het bedrijventerrein zullen wensen dat ¢ Wsastheut ook doar hun

vrachtwagens gebruikt kan worden,
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7.3,  Datzou door een senvoudig verkeersbesluit mogelijk gemaald taxwe worden,

7.4.  FEris geen enkele waarborg dat dit in de toekomst nlet zal gebewapiea als dat gebeurt, valt de
bodem onder de hier bestraden besluiten weg.

7.5.  Dit bezwaar wordt niet ingegeven door de vrees dat verwearsin ‘sar toszeggingen nief wil
nakomen. Dit bezwaar wordt Ingegeven door de constatering dejams o groot bedrijventerrein
als hier aan de orde voor zo grote bedrijven zal leiden iot exr £ulk op verweerder om de
Weerscheut ook voor vrachtwagens open te stellen.

7.6.  Op grond van het bovenstaande meent 512 dat de hier busigden besluiten niet [n stand
kunnen biijven,

HET IS OF DEZE GRONDEN:

512e

512e

dat

appellanten uw Afdeling verzoeken om de besiulten van de %ae tan de gemeenta 's-

Hertogenbosch van 1 februari 2022 tot vaststelling van de bestemmingreionen Heesch West en het
Facetplan Geluidszone gezoneerd industrieterrein Heesch West, alsnvatz et beskiit van het College
van B&W van de gemeante 's-Hertogenbosch van 14 maart 2022 tot et estsidlien van een hogere
grenswaarde te vemletigen met veroordeling van verwesrder In de kosayvan ke procedures.

Rest mi] u erop te wilzen dat er tussen uw Afdeling en mijn kesoes een rekening courant
verhouding bestaat. Ik verzoek u het verschuldigde griffierecht dagmy in rekening te brengen.

Hoogachtend,

14714
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Onderwerp Beroepschrift

Geachte 5.12e 5.1.2e

Namens [512e  512e €n mevrouw 512e (hierna te noemen:
‘eiseres”), wonend aan het adres|512¢ te (512¢ ) Geffen stel ik hierbij beroep in tegen het
besluit tot vaststelling van het bestemmingsplan Heesch West. Eisers stellen zich op het standpunt dat het
bestemmingsplan in strijd is met een goede ruimtelijke ordening.

Het bestemmingsplan voorziet in de aanleg van een industrieterrein Heesch West, ten oosten van Den
Bosch en ten zuiden van de A59. Eisers wonen direct ten noorden van de A59 en de beoogde locatie van
het industrieterrein. Het bestemmingsplan maakt de vestiging mogelijk van ‘middelgrote tot zeer
grootschalige bedrijven’ die elders in de regio niet terecht kunnen. Bedrijven uit de categorieén 3.1 tot en
met 5.1 zijn toegestaan.

Blijkens de uitgevoerde MER zal de toename van de geluidsbelasting op de woning van eisers fors
toenemen met 20-21 dB. De industrielawaaibelasting loopt daarbij op te 47-54 dB (pagina 177).

Langs de wegen ten noorden van de A59 direct ten noorden van Heesch West is de toename van
industrielawaai groter: tot maximaal 20/21 dB langs de Sassendreef en Papendijk en maximaal 30
dB lokaa! langs de Rijksweg. Dit leidt tot industrielawaaibelastingen van 47 tot 54 dB.
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Figuur 8.22. Verschil industrielawaai alternatief 3/4 (80 ha t.o.v. referentiesituatie op woningen
ten noorden van AS9 {bron: KuiperCompagnons, 2013}
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Door de locatie van hun woning op circa 180 m van de A59 is de geluidsbelasting van het wegverkeer op
de woning van eisers al fors, tussen de 60 en 65dB (zie pagina 165 e.v. MER). Toename van de
geluidsbelasting door het mogelijk maken van een industrieterrein waarop ook grote lawaaimakers terecht
kunnen, leidt — in combinatie met overige hinder als gevolg van geur, stof; trillingen, verslechtering
luchtkwaliteit etc. — tot een te grote impact op het woon- en leefklimaat van eisers. Daarmee geeft het
bestreden besluit geen blijk van een goede ruimtelijke ordening.

Eisers verzoek u het bestreden besluit te vernietigen.

Met vriendelijke groet,
Y laxrow Lind Dankhichiictand Qiinhting
512e
512e

Bijlage: brief publicatie bestemmingsplan
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vanState RASTER SCHUTBLAD R2

Een in te scannen document begint altiid met een Raster voorloopvel, gevolgd door
het document. Wanneer het type document uit meerdere documenten bestaat (bij-
voorbeeld bijlagen) kunnen er één of meerdere schutbladen toegevoegd worden
zodat de documenten separaat opgeslagen worden en te benaderen zijn. Een
schutblad moet altijd in combinatie met een Raster voorloopblad gebruikt worden.
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Uw kenmerk : 3902010544/RBC/EBE Ref.
Tel. : 0412458888/

073 6155155/

140412

E-mail : info@heeschwest.ni
Zaaknummer: 13210862
Datum : 14 maart 2022
Onderwerp : Bestemmingsplan Heesch West, bestemmingsplan Facetplan geluidszone gezoneerd industrieterrein
Heesch West, beleidsregels Circulair kwaliteitsplan en stikstof en Herbegrenzing

Geachte 512 512¢e

Inleiding

Met onze brief van 3 februari 2022, stelden wij u voor uw cliént s12e 512e

EESSINNN enjEiEs s12e al in kennis van de (gewijzigde) vaststelling van het

bestemmingsplan Heesch West en van het bestemmingsplan Facetplan geluidszone gezoneerd
industrieterrein Heesch West door de betrokken gemeenteraden (respectievelijk 27 januari 2022 en 1
februari 2022). De stukken zijn vastgesteld conform de raadsvoorstellen die wij u eerder toezonden.
Er is daarbij een viertal moties aangenomen door de gemeenteraden, die wij met de brief van 3
februari 2022 meestuurden.

In vervolg op onze brief van 3 februari 2022, informeren we u met deze brief over de
terinzageleggingen van de bestemmingsplannen, alsmede ook de andere stukken (beleidsregels,
herbegrenzing) en de mogelijkheid tot indienen van beroep tegen de bestemmingsplannen.

Informatie over publicatie en terinzagelegging bestemmingsplannen
De gewijzigd vastgestelde bestemmingsplannen worden ingevolge artikel 3.8 van de Wet ruimtelijke
ordening minimaal zes weken na de vaststelling bekendgemaakt. De publicaties (Bernheze, 's-
Hertogenbosch en Oss) vinden plaats in het Gemeenteblad van 16 maart 2022. De
bestemmingsplannen liggen met ingang van 17 maart 2022 gedurende 6 weken voor iedereen ter
inzage in de stadskantoren / gemeentehuizen van de drie gemeenten. Ook vindt u de stukken vanaf
dat moment via www.ruimteliikeplannen.nl en vindt u informatie over de stukken via de gemeentesites
en de projectsite:

e www.bernheze.org/heeschwest

o www.s-hertogenbosch.nl/plannen/heesch-west

¢ www.oss.nli/heeschwest

»  www.heeschwest.ni
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Met de brief van 7 december 2021 bent u eerder geinformeerd over de beantwoording van uw
zienswijze(n) op de bestemmingsplan(nen).

Wilt u beroep instellen tegen het bestemmingsplan dat de raad heeft vastgesteld? Als u
belanghebbende bent, kunt u altijd beroep aantekenen, ook al hebt u geen zienswijzen op het
ontwerpbestemmingsplan ingediend. Als u geen belanghebbende bent, kunt u alleen beroep
aantekenen als u op het ontwerpbestemmingsplan een zienswijze hebt ingediend. Dit laatste geldt niet
in twee gevallen:

. als u kunt aantonen dat u redelijkerwijs niet in staat bent geweest zich tijdig tot de raad te
wenden; of
. als u beroep wilt instellen tegen wijzigingen die de raad pas bij de vaststelling van het

bestemmingsplan in het ontwerp heeft aangebracht.

Als u beroep wilt instellen, moet u een gemotiveerd beroepschrift sturen naar de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State, 512¢ 2500 EA Den Haag. Dit kan alleen in de
periode dat het vastgestelde bestemmingsplan ter inzage ligt.

Stelt u beroep in of hebt u dit al gedaan? Dan kunt u de voorzieningenrechter van de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State verzoeken een voorlopige voorziening te treffen.

Op de procedure is de Crisis- en herstelwet van toepassing. Dit betekent dat de Afdeling
bestuursrecht van de Raad van State een beroepschrift versneld behandelt. Dit betekent ook dat u
binnen de beroepstermijn alle beroepsgronden moet aangeven. Als u uw beroepsgronden later
indient, dan zijn ze niet-ontvankelijk.

Beleidsregels Circulair Kwaliteitsplan en stikstof

De gemeenteraden van Bernheze en 's-Hertogenbosch hebben ook ingestemd met de bij het plan
behorende beleidsregel Circulair Kwaliteitsplan Heesch West. Eerder stemden de colleges van B&W
al in met de beleidsregel voor stikstof (‘Beleidsregel Stikstofgebruiksruimte Bedrijventerrein Heesch
West'). Wij informeerden u met de brief van 7 december 2021 over onze beantwoording van uw
inspraakreactie (indien van toepassing).

Ten opzichte van de beide concept beleidsregels waarover inspraak gevraagd werd, is een aantal
wijzigingen doorgevoerd in de definitieve beleidsregels. Dat benoemen we hieronder voor de
volledigheid nog een keer.

De inspraakreacties op de beleidsregel voor stikstof hebben niet geleid tot wijzigingen. Wel zijn
diverse ambtshalve wijzigingen doorgevoerd in deze beleidsregels. Dit betreft een aantal technische
wijzigingen om aan te sluiten op de geactualiseerde onderbouwing en onderzoeken (Passende
Beoordeling) en de meest recente inzichten en jurisprudentie. Indien gewenst kunnen deze
wijzigingen opgevraagd worden.

De inspraakreacties op de beleidsregel Circulair Kwaliteitsplan (CKP), hebben wel mede geleid tot
aanpassing. Zo zijn de beschrijvingen over representatieve en hoogwaardige zijden in het CKP verder
uitgewerkt en ook wat anders gevisualiseerd. Ook is een aantal wijzigingen doorgevoerd om het CKP
en het bestemmingsplan nog beter op elkaar te laten sluiten.
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Daarnaast zijn enkele aspecten duidelijker of anders omschreven (ambtshalve wijzigingen). De
wijzigingen houden met name in dat het deel landschapsplan is verwerkt in een separaat
Landschapsplan; en daarnaast zijn de voorwaarden voor het openbaar gebied en de parkzones
verder ingevuld / uitgewerkt. Indien gewenst kunnen deze wijzigingen opgevraagd worden.

De beleidsregels worden gepubliceerd in het Gemeenteblad van 16 maart 2022 en ook op overheid.nl;
en liggen vanaf 17 maart 2022 gedurende zes weken ter inzage in het Stadskantoor van de gemeente
's-Hertogenbosch en het Gemeentehuis van Bernheze.

Op de vaststelling van deze beleidsregels is geen beroep mogelijk.

Wijziging provinciale verordening (Herbegrenzing)

De provincie Noord-Brabant heeft op 14 december 2021 ingestemd met het verzoek van de gemeente
's-Hertogenbosch tot wijziging van het werkingsgebied 'Verstedelijking afweegbaar'. Indien uw
zienswijze op het bestemmingsplan ook betrekking had op het voornemen tot het wijzigen van deze
begrenzing, bent u hierover door de provincie eerder al met een persoonlijke brief geinformeerd.

De stukken van het besluit zijn door de provincie reeds gepubliceerd. De stukken zijn digitaal in te zien
via: https://noord-brabant.tercera-
ro.nl/MapViewer/Default.aspx?id=NLIMRO9930I0VHB0796HeeschWst-vaOl.

Daarnaast zullen de stukken vanaf 17 maart 2022 ook gedurende zes weken ter inzage liggen in het
Stadskantoor van de gemeente 's-Hertogenbosch. Op de gemeentesite zal een link worden
opgenomen naar het besluit. Op dit besluit van de provincie is geen beroep mogelijk.

Hogere waarde besluiten geluid

Tot slot, zijn ook de hogere waarde besluiten voor geluid voor Heesch West door de gemeenten 's-
Hertogenbosch en Bernheze vastgesteld. Indien u hierop een zienswijze had ingediend, bent u per
brief van 7 december 2021 geinformeerd over deze besluiten en de reactie op uw zienswijze.
Deze besluiten worden gelijktijdig met de bestemmingsplannen ter inzage gelegd.

Het hogere waarde besiuit betreft een zelfstandige wettelijke procedure met haar eigen
beroepsmogelijkheid. Indien u hierop een zienswijze had ingediend, berichten wij u daarover met een
separate brief.

Vragen?

Op de website www.heeschwest.nl vindt u veel informatie; hier kunt u actualiteiten, actuele
plandocumentatie en antwoorden op veelgestelde vragen vinden. Op deze website kunt u zich ook
abonneren op de nieuwsbrief over Heesch West.

Indien u over de inhoud van deze brief nog vragen heeft, kunt u contact opnemen via het emailadres
info@heeschwest.nl of telefonisch via: 0412 45 88 88 (team Ruimtelijke ordening Bernheze), 073 615
51 55 (afdeling Ruimtelijke ordening en Stedenbouw 's-Hertogenbosch) of via 140412 (afdeling
Ruimtelijke ontwikkeling gemeente Oss).
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Een in te scannen document begint altijd met een Raster voorioopvel, gevolgd door
het document. Wanneer het type document uit meerdere documenten bestaat (bij-
voorbeeld bijlagen) kunnen er één of meerdere schutbladen toegevoegd worden
zodat de documenten separaat opgeslagen worden en te benaderen zijn. Een
schutblad moet altijd in combinatie met een Raster voorloopblad gebruikt worden.
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Een in te scannen document begint altijd met een Raster voorloopvel, gevolgd door
het document. Wanneer het type document uit meerdere documenten bestaat (bij-
voorbeeld bijlagen) kunnen er één of meerdere schutbladen toegevoegd worden
zodat de documenten separaat opgeslagen worden en te benaderen zijn. Een
schutblad moet altijd in combinatie met een Raster voorloopblad gebruikt worden.

|




28-04-" 22 16:37 VAN-

Ons polisnr.

Ten name van

Ons schadenr.
Schadedatum

512e

Telefoon
Fax

Uw referentie

Onderwerp

klaverblad rechtsbij  +0793204494 T-970 PO0OO1 /0006 F-961
}
RAAD VAN STATE |
Klaverb'ad INGEKOMEN
Rechtsbijstand Stichting 2 8 APR, 2022
ZAAKNR: gﬁ’!‘a i
AAN: 21y gmde: @
512e DD: PAR:
10036888
R Sanders

Afd. Bestuursrechtspraak v/d Raad van State

512e

2500 EA =-Gravenhage

3902010544/RBC/EBE
28-06-2021

mw. ML, 5.1.2.e Vooruit per fax: 512e
51.2.

51.2.e

Bp Heesch-West Datum 28 april 2022

Beroepschrift

Geachie 5126 51.2¢

Namens 5.1.2.e R.51.2e en mevrouw 5.1.2e (h]ema te noemen:
‘giseres’), wonend aan het adres 512 te (512e ) Geffen stel ik hierbij beroep in tegen het
besluit tot vaststelling van het bestemmingsplan Heesch West. Eisers stellen zich op het standpunt dat het
bestesnmingsplan in strijd is met een goede ruimtelijke ordening.

Het bestemmingsplan voorziet in de aaaleg van een industricterrein Heesch West, ten oosten van Den
Bosch en ten zuiden van de A59, Eisers wonen direct ten noorden van de AS9 en de beoogde locatie van
het industrieterrein. Het bestemmingsplan maskt de vestiging mogelijk van ‘middelgrote tot zeer
grootschalige bedrijven’ die elders in de regio niet terecht kunnen. Bedrijven uit de categoriedn 3.1 tot en
met 5.1 zijn toegestaan.

Blijkens de uvitgevoerde MER zal de tocname van de geluidsbelasting op de woning van ¢isers fors
toensmen met 20-21 dB. De industrielawaaibelasting loopt daarbij op te 47-54 dB (pagina 177).
Langs dé.wegien ten noordén van de A59 direct ten rioorden Van Hedsch Waest Is de toariame van

lqdu;tr-ejawaal groter: 1ot aximast 20/21 48 langs; de Sassgndr«f en Papendijk an maximaal 30
dB lokeal langs de Rllk.sweg -Gt [eidt tot Iﬁdustrletawaalbelastingen vain 47 tot-54 d8.
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Daor de lacatie van hun woning op circa 180 m van de A59 is de geluidsbelasting van het wegverkeer op
de woning van eiscrs al fors, tussen de 60 en 65dB (zie pagina 165 ¢.v. MER). Toename van de
geluidsbelasting door het mogelijk maken van cen industrieterrein waarop ook grote lawaaimakers terecht
kunnen, leidt — in combinatie met overige hinder als gevolg van geur, stof, trillingen, verslechtering
luchikwaliteit etc. — tot een te grote impact op het woon- en leefklimaat van eisers. Daarmee geeft het

bestreden besluit geen blijk van een goede ruimielijke ordening.
Risers verzoek u het bestreden besluit te vernietigen.
Met vriendelijke groet,

512e

512e

Bijlage: brief publicatie bestemmingsplan

51.2e | 51.2e
512e klaverblad.ni
K\ 5.11¢

NL27 RABO 01010568 85


averblad.nl

28-04-"22 16:37 VAN~ klaverblad rechtshij  +0793204494 T-870 PO003/0006 F-961

w -

'r " /
GEMEENTE ‘055 ) ¥gf ‘s-Hertogenbosch

‘ : ™ El

Klaverblad Rachisbljstand Stichting

512e mr. 512e
512e
51.2e
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‘ g-mail : Info@hesschwest.nl
Zaaknummer: 13210862
Datum ! 14 maart 2022
Onderwerp : Bestemmingsplan Heesch West, bestemmingsplan Facetplan geluidszone gezoneerd Industristerreln -
Heesch West, beleldsregels Clroulalr kwaliteitsplan en stikstof en Herbegrenzing

Geachte 512 5126

inlelding

Met onze brief van 3 februarl 2022, stalden wij u voor uw clignt s12e 5126

Romma en 512 al in kennis van de (gewijzigde) vastsielling van het

bastemmingsplan Heesch West en van het besterrimingsplan Facetplan geluidszone gezoneerd
industristerrein Haesch West door de beirokken gemaenteraden (respectievelijk 27 januari 2022 en 1
februari 2022). De stukken zijn vastgesteld conform de raadsvoorsteilen die wij u eerder toezonden.
Er is daarbij ean viertal moties aangenomen door de gemeenteraden, die wij met de brief van 3
februari 2022 meestuurden.

In varvolg op onze brief van 3 februari 2022, informeren wea u met deze brief over de
terinzageleggingen van de bestemmingsplannen, alsmede ook de andere stukken (beleldsregels,
herbegrenzing) en de mogelijkheld tot Indienen van beroep tegen de bestemmingsplannen.

Informatie over publicatie en terinzagelegging bestemmingsplannen

De gewijzigd vastgesislde bestemmingsplannen worden Ingevoige artikel 3.8 van de Wet ruimtslijke
ordening minimaal zes wekeh ha de vaststelling bekendgemaakl. De pubhcatues (Bernheze, 's-
Hertogenbosch en Oss) vinden plaats in het Gemeenteblad van 16 maart 2022. De
bestemmingsplannen liggen met ingang van 17 maart 2022 gedurende 6 weken voor iedereen ter
inzage in de stadskantoren / gemeentehuizen van de drie gemsenten. Ook vindt u de slukken vanaf
dat moment via www.ruimtelifkeplannen.nl en vindt u infarmatie over de stukken via de gemaantesites
ende projec’(si(e-

® eze.ora/heeschwest

° W@Mﬂjplannen/heesoh -west
s www.0ss.nl/heeschwest

¢ www.heeschwest.nl
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Met de brisf van 7 december 2024 bent u esrder geinformesrd over de beantwoording van uw
zienswijze(n) op de bestemmingsplan(nen).

Wilt u beroep instellen tegen het bestemmingsplan dat de raad heeft vastgesteld? Als u
belanghebbende bent, kunt u altijd bercep aantekeneri, ook al habt u geen ziénswijzen op het
ontwerpbestemmingsplan ingediend. Als U geen belanghebbende bent, kunt u afleen beroep
aantekenen als u op het ontwerpbestemmingsplan ¢en zienswijze habt ingediend. Dit laatste gsldt nist

in twee gevallen:
. als u kunt aantonen dat u redelijkerwijs niet In staaf bent geweest zich {ijdig tot de raad te
wenden; of
. afs u berosp wilt instellen tegsn wijzigingen dia de raad pag bi de vastetslling van het
bestemmingsplan in het ontwerp heeft aangebracht. '

Als u beroep wilt insteflen, moet u een gemotiveerd beroepschrift sturen naar de Afdeling
hestuursrechisprask van de Raad van State, 512e 512 Dit kanE alleen In de
periode dat het vasigestelde bestemmirigsplan ler inzage ligt.

Stelt u beroep in of hebt u dit al gedaan? Dan kunt u de voorzieningenrechtér van de Afdehng
bestuursrechtsprask van de Raad van Stete verZoeken een voorlopige voorziening te treffen,

Op de procedure is de Crisis- en Rerstelwet van toepassing. Dit betekent dat de Afdeling |
bestuursrecht van de Raad van State een beroepschrift versneld behandeit. Dit batekent ook dat u
binnen de beroepstermijn alle beroepsgronden most aangeven. Als u tw berogpsgronden later
indient, dan zijn ze niet-ontvankelijk.

Beleidsregels Circulair Kwaliteltsplan en stikstof

De gemeenteraden van Bernheze en 's-Hertogenbgsch hebben ook ingestemd met de bij het plan
behorende beleidsrege! Girculalr Kwaliteitsplan Heesch West, Eerder stemden de colleges van B&W
al in met de beleidsregel voor stikstof ('Beleldsregel Stikstofgebrulksruimte Bedrijventerrein Heesch
Waest'). Wij informeerden u met de brief van 7 december 2021 over onze beantwoording van uw
inspraakreactie (indien van togpassing).

Ten opzichte van de beide concept beleidsregeéls waarover inspraak gevraagd werd, is een aantal
wijzigingen doorgevoerd in de definitieve beleidsregels. Dat bencemen we hieronder voor de
volledigheid nog een keer,

De inspraakreactios op de beléldsregeél voor stikstof hebben nist geleid tot wiizigingen. Wel zijn
diverse ambtshalve wijzigingen doorgevoerd in deze beleidsregels. Dit betreft een aantal technische
wijzigingen om aan te sluiten op de geactualiseerde onderbouwing en onderzogken (Passende
Beoordeling) en de meest recente inzichien en jurisprudentie. Indien gewenst kunnen deze
wijzigingen opgevraagd worden.

De inspraakreacties op de belsidsregel Circulair Kwaliteitsplan (CKP), hebben wel mede geleid tot
aanpassing. Zo zijn de beschrijvingen over representatieve en hoogwaardige zijden in het CKP verder
ultgewerkt en ook wat anders gevisualiseerd. Qok Is sen aantal wijzigingen doorgevoerd om het CKP
en het bestermmingsplan nog beter op elkaar te laten siuiten.




28-04-"22 16:38 VAN-  klaverblad rechtsbij  +0793204434 T-970 P0O005/0006 F-961

Sy 4
" " \ e f‘r 0 . [ ;,' ,
, XD ossnnsze GEMEENTE USsS W8 ; ;
VA Pl < 's-Hertogenbosch

Daarnaast zijn enkele aspecten duidaliker of anders omschreven (ambtshalve wijzigingen). De
wijzigingen houden met fiame in dat het dee! landschapsplan Is verwerkt in een separaat
Landschapsplan; en daarnaast zijn de voorwaarden voor het openbaar gebied en de parkzones
verder Ingevuld / uitgewerkt. Indian gewenst kunnen deze wijzigingen opgevraagd worden.

De beleidsregels worden gepubliceerd in het Gemeenteblad van 16 maart 2022 en ook op overheid.nl;
en liggen vanaf 17 maart 2022 gedurends zes weken ter inzage in het Stadskantoor van de gemeente
's-Hertogenbosch en het Gemeentehuis van Bernheze.

Op de vaststelling van dezs beleldsregels Is geen baroep mogelijk.

Wijziging previnciale verordening (Herbegrenzing)

Dz provincis Noord-Brabant heeft op 14 detamber 2021 ingestemd mat het verzoek van de gemesile
‘s-Hertogenbosch tot wijziging van het werkingsgebied ‘Verstedeliking afweegbaar’, Indien uw
zienswijze op het bestemmingsplan ook befrekking had ap het voornemen tot het wijzigen ven deze
begrenzing, bent u hierover door de provincie eerder al met een persoonlijke brief geinformeerd.

De stukken van het bestuit zijn door de provinicie reeds gepublicéerd. De stukken zijn digitaal in te zien
via: hitps:/nogrd-brabant.tercera-
ro.nliMapViewer/Default.aspx 2id=NLIMROS830I0VHB0768HeeschWst-vaOl.

Daarnaast zullen de stukken vanaf 17 maart 2022 ook gedurende zes weken ter inzage liggen in het
Stadskantoor van de gemeente 's-Hertogenbosch, Op de gemeeniesite zal een link worden
opgenomen naar het besluit. Op dit besluit van de provincle is geen beroep mogstlijk.

Hogere waarde besiuiten geluid

Tot slot, zijn ook de hogere waarde besiuiten voor geluid voor Heesch Wast doar de gemeenten 's-
Hertogenbosch en Bernheza vastgesteld. indien u hierop een zienswijze had ingediend, bent u per
brief van 7 december 2021 geinformeerd over deze besluiten en de reactie op uw zienswijze.
Deze besluiten worden gelijktijdig met de bestemmingsplannen ter inzags gelagd.

Het hogere waards besluit betreft een zelfstandige wettelijke procedure met haar eigen
beroepsmiogelijkheid. Indien u hierop een zienswijze had ingediend, berichten wij u daarover met een
separate brief.

Vragen?
Op de website www.hesschwest.ni vindt u veel informatie; hier kunt u actualiteiten, aclusle

plandecumentatie en antwoorden op vee’lge‘stelde vragen vinden. Op deze website kunt u zich ook
abonneren op de nisuwsbrief over Hessch West.

Indien u over de inhoud van deze brief nog vragen hesft, kunt u contact opnemen via het emailadres
info@hseschwest.nl of telefonisch via: 0412 45 88 88 (feam Ruimtelijfke ordening Berrheze), 073 615
51 65 (afdeling Ruimtelijke ordening en Stedenbouw 's-Hertogenbosch) of via 140412 (afdeling

Ruimtalijke ontwikkeling gemeente 0ss).
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Geacht college,

Hierbij stel ik beroep in namens onze cliénten 512¢ 512e en 512e

812s met betrekking tot voornoemd beshuiit, e.e.a.
zoals bekendgemaakt op 16 maart 2022. Hierover zijn bijgaande brieven ontvangen met de
verwijzing voor de stukken naar de websites www.ruimtelijkeplannen.nl, de gemeentesites
en de projectsite.

Gezien de enorme omvang van de documentatie betreffende dit bestemmingsplan en daar-
aan gerelateerde besluiten en stukken, beperkt dit beroepschrift zich in dit stadium tot de
essentie.

Situatie cliénten

Cliénten zijn woonachtig nabij de zuidwestelijke “punt” van het bedrijventerrein. Aldaar is
tevens gevestigd de Stichting Bouwmachines van toen, met een museum met werkende
bouwmachines waar de geschiedenis van het Grond-, Weg- en Waterbouw te zien is, evenals
een (digitaal) archief met betrekking tot dit materieel en de ondernemingen die dit hebben
gebruikt,

Aan de 512¢ direct ten westen van het bedrijvensterrein, is het bedrijf
van cliénten gevestigd, Ploegmakers Machinery, gespecialiseerd in de wereldwijde in- en ver-
koop van nieuwe en gebruikte GWW-machines. Tussen beide locaties, wonen en werken,
vinden vanzelfsprekend de nodige verkeersbewegingen plaats met aller]ei materieel.

Zienswijze

Ten aanzien van het ontwerp van het bestemmingsplan hebben cliénten hun zienswijzen ge-

geven. De gemeentelijke reactie hierop staat in de zienswijzenota van 1315 pagina’s:

- Zie thema’s Geluid en Woon -en leefklimaat, en zie ook de antwoorden in rijen 2724 en
2727.

- Zie thema's Ruimtelijke kwaliteit, Woon -en leefklimaat, Geluid, 512< Stof,
Mobiliteit en Gezondheid. Aanvullend daarop, ook al hebben wij zoveel mogelijk rekening
gehouden met de belangen van reclamant door het houden van afstand tot de aanwezige
woningen, door een goede landschappelijke inpassing en een beperking van de hoogte van
de bebouwing aan de randen, toch zal de omgeving en dus ook het zicht vanaf de woning

J.K. Consultancy verricht haar diensten uitsluitend onder toepasselijkheid van haar algemene voorwaarden, gedeponeerd ten kantore van Kamer van Koophandel Oost-lBrabauL
Een exemplaar wordt u op aanvraag toegezonden.
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T
van reclamant wijzigen. We begrijpen dat dit een wezenlijke verandering is voor resdail\
mant, maar uit vaste jurisprudentie blijkt ook dat er geen blijvend recht op ui H Ll NCY
vinden het belang om te voorzien in de behoefte aan het bedrijventerrein en de voordelen
daarvan voor de werkgelegenheid en de economie in dit geval prevaleren boven het belang
van reclamant bij een ongewijzigd uitzicht.

-  Zie thema Mobiliteit

- Zie thema's Ruimtelijke kwaliteit, Woon -en leefklimaat, Duurzaamheid en Natuur.

- Zie thema's Mobiliteit en Ruimtelijke kwaliteit.

- Zie het antwoord onder rij 1158.

- Zie thema Ruimtelijke kwaliteit.

- Zie thema Woon -en leefklimaat, kopje Handhaving en monitoring en zie thema Gezond-
heid.

- Zie thema's Ruimtelijke kwaliteit en Proces en participatie.

- Zie het antwoord onder rij 1162,

- Zie het antwoord in rij 1165 en het thema Proces en participatie.

- Zie het antwoord in rij 1166 en het thema Proces en participatie.

- Deze zienswijze is deels gegrond op het onderdeel landschappelijke inpassing in rij 1174
(groene buffer landschapsplan te veel in het midden). Naar aanleiding daarvan is het land-
schapsplan verder uitgewerkt (zie thema Ruimtelijke kwaliteit). Voor het overige is de
Zienswijze ongegrond.

Helaas maakt een dergelijke reactie het voor direct belanghebbenden niet eenvoudig om de

reactie van de gemeente en de consequenties voor hen te begrijpen.

Niet opgeloste zorgpunten

e Waterhuishouding: Op dit moment is er in het gebied op diverse plaatsen sprake van
problemen met waterafvoer. Voor het bedrijventerrein zal het een en ander gaan veran-
deren. Een aantal watergangen worden gedempt en gesteld wordt dat dit ruimschoots
gecompenseerd door nieuwe watergangen. Echter, vanwege de toename van het verhard
oppervlak nemen de infiltratiemogelijkheden af zodat in de regels van het bestemmings-
plan een voorwaardelijke verplichting is opgenomen voor het realiseren van minimaal 70
mm waterberging per m2 verharding, gerekend over het hele plangebied.

Het is voor cliénten onduidelijk op welke wijze wordt geborgd dat de directe omgeving
van het bedrijventerrein, gevrijwaard wordt van nadelige effecten doordat nog meer ver-
natting optreedt dan reeds nu het geval is.

¢ Uitvoeringsplannen/inrichtingsplan: De komst van het bedrijventerrein is voor belang-
hebbenden zoals cliénten die in de directe omgeving wonen en werken, van nadelige in-
vloed op hun woon- en werkklimaat. Het kennelijke belang om nieuw te vestigen bedrij-
ven zo spoedig mogelijk te kunnen bedienen maakt dat niet (danwel onvoldoende) is
vastgelegd dat vestiging pas kan plaatsvinden nadat de hiertoe benodigde inrichting in
de zin van wegen en groen gereed is. Cliénten vrezen dan ook aantasting van hun omge-
ving zonder de toegezegde compensatie- en regulatiemaatregelen.

s Verkeer: Zoals aangegeven wonen cliénten binnen de invloedssfeer van het nieuwe be-
drijventerrein en is de verkeersregulering daarvoor van belang. Zij zijn echter ook zeer
bezorgd voor de belemmeringen die mogelijk zullen ontstaan voor de ontsluiting van het
museum aan de Koksteeg en het bedrijf aan de Weerscheut, en natuurlijk voor het nood-
zakelijke verkeer tussen beide locaties.

Beide locaties betreffen vervoer met groot materieel, en hoewel er (ergens) een verbinding
gaat komen tussen Koksteeg en Weerscheut, dient deze hiervoor wel bruikbaar te zijn.
Natuurlijk is het eveneens van groot belang dat vanaf beide locaties op een zo efficiént
mogelijk manier de snelweg A59 bereikt kan worden met zo minder mogelijk hinder en
zo groot mogelijke veiligheid voor medebewoners van het gebied. Hierin is toe nu toe niet
voorzien.
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Gezien het vorenstaande verzoeken cliénten u dan ook het genomen besluit te vernietigen.
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Bijlagen: -Publieke bekendmaking 16 maart 2022
-Brief gemeente 14 maart 2022
-Brief gemeente 8 december 2021

-Nota zienswijzen bestemmingsplan Heesch West en bestemmingsplan Facet-
plan geluidszone gezoneerd industrieterrein Heesch West
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Geacht college,

Hierbij stel ik beroep in namens onze cliénten 512 512e €n 512e

Bi2e met betrekking tot voornoemd besluit, e.e.a.

zoals bekendgemaakt op 16 maart 2022. Hierover zijn bijgaande brieven ontvangen met de
verwijzing voor de stukken naar de websites www.ruimtelijkeplannen.nl, de gemeentesites
en de projectsite.

Gezien de enorme omvang van de documentatie betreffende dit bestemmingsplan en daar-
aan gerelateerde besluiten en stukken, beperkt dit beroepschrift zich in dit stadium tot de
essentie.

Situatie cliénten

Cliénten zijn woonachtig nabij de zuidwestelijke “punt” van het bedrijventerrein. Aldaar is
tevens gevestigd de Stichting Bouwmachines van toen, met een museum met werkende
bouwmachines waar de geschiedenis van het Grond-, Weg- en Waterbouw te zien is, evenals
een (digitaal) archief met betrekking tot dit materieel en de ondernemingen die dit hebben
gebruikt.

Aan de 212e direct ten westen van het bedrijvensterrein, is het bedrijf
van cliénten gevestigd, Ploegmakers Machinery, gespecialiseerd in de wereldwijde in- en ver-
koop van nieuwe en gebruikte GWW-machines. Tussen beide locaties, wonen en werken,
vinden vanzelfsprekend de nodige verkeersbewegingen plaats met allerlei materieel.

Zienswijze

Ten aanzien van het ontwerp van het bestemmingsplan hebben cliénten hun zienswijzen ge-

geven. De gemeentelijke reactie hierop staat in de zienswijzenota van 1315 pagina’s:

- Zie thema’s Geluid en Woon -en leefklimaat, en zie ook de antwoorden in rijen 2724 en
2727.

- Zie thema's Ruimtelijke kwaliteit, Woon -en leefklimaat, Geluid, 512 Stof,
Mobiliteit en Gezondheid. Aanvullend daarop, ook al hebben wij zoveel mogelijk rekening
gehouden met de belangen van reclamant door het houden van afstand tot de aanwezige
woningen, door een goede landschappelijke inpassing en een beperking van de hoogte van
de bebouwing aan de randen, toch zal de omgeving en dus ook het zicht vanaf de woning
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Gezien het vorenstaande verzoeken cliénten u dan ook het genomen besluit te vernietigen.

Hpogachtend,

!

Jeanette 512e

Bijlagen: -Publieke bekendmaking 16 maart 2022
-Brief gemeente 14 maart 2022
-Brief gemeente 8 december 2021

-Nota zienswijzen bestemmingsplan Heesch West en bestemmingsplan Facet-
plan geluidszone gezoneerd industrieterrein Heesch West
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Een in te scannen document begint altiJd met een Raster voorloopvel, gevolgd door
het document. Wanneer het type document uit meerdere documenten bestaat (bij-
voorbeeld bijlagen) kunnen er één of meerdere schutbladen toegevoegd worden
zodat de documenten separaat opgeslagen worden en te benaderen zijn. Een
schutblad moet altijd in combinatie met een Raster voorloopblad gebruikt worden.
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Uw brief van : JK/HH/210702 Ref.
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E-mail : info@heeschwest.nl
Zaaknummer: 13210862
Datum : 3 februari 2022
Onderwerp : Bestemmingsplan Heesch West, bestemmingsplan Facetplan geluidszone gezoneerd
industrieterrein Heesch West en beleidsregel Circulair kwaliteitsplan Heesch West

Geachte 512¢ 512e

Naar aanleiding van uw zienswijze op het ontwerpbestemmingsplan Heesch West en/of
ontwerpbestemmingsplan Facetplan geluidszone gezoneerd industrieterrein Heesch West, informeren
we u over de stand van zaken van deze bestemmingsplannen. Ook informeren we u over de
beleidsregel Circulair kwaliteitsplan Heesch West. Tot slot beschrijven we voor de volledigheid kort de
besluiten over de herbegrenzing van de provinciale verordening en de hogere waarden voor geluid.

Vaststelling bestemmingsplan Heesch West in de gemeenten Bernheze en ‘s-Hertogenbosch
De gemeenteraad van Bernheze heeft in de raadsvergadering van 27 januari 2022 het
bestemmingsplan Heesch West op haar grondgebied vastgesteld.

De gemeenteraad van "s-Hertogenbosch heeft in de raadsvergadering van 1 februari 2022 het
bestemmingsplan Heesch West op haar grondgebied vastgesteld.

Vaststelling bestemmingsplan Facetplan geluidszone gezoneerd industrieterrein Heesch West
in de gemeenten Oss, Bernheze en ‘s-Hertogenbosch

De gemeenteraad van Bernheze heeft in de raadsvergadering van 27 januari 2022 het
bestermmingsplan Facetplan geluidszone gezoneerd industrieterrein Heesch West op haar
grondgebied vastgesteld.

De gemeenteraad van Oss heeft in de raadsvergadering van 27 januari 2022 het bestemmingspian
Facetplan geluidszone gezoneerd industrieterrein Heesch West op haar grondgebied vastgesteld.
De gemeenteraad van 's-Hertogenbosch heeft in de raadsvergadering van 1 februari 2022 het
bestemmingsplan Facetplan geluidszone gezoneerd industrieterrein Heesch West op haar
grondgebied vastgesteld.

De stukken zijn vastgesteld conform de raadsvoorstellen die wij u eerder toezonden. Er is daarbij een
viertal moties aangenomen door de gemeenteraden. De aangenomen moties noemen we hieronder

en zijn bij deze brief gevoegd:
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Het hogere waarde besiuit betreft een zelfstandige wettelijke procedure met haar eigen
beroepsmogelijkheid. Indien u hierop een zienswijze had ingediend, berichten wij u daarover begin of
half maart met een separate brief. We informeren u dan over de start van de terinzagelegging van de
besluiten en de mogelijkheden tot het indienen van beroep.

Vragen?

Op de website www.heeschwest.nl vindt u veel informatie; hier kunt u actualiteiten, actuele
plandocumentatie en antwoorden op veelgestelde vragen vinden. Op deze website kunt u zich ook
abonneren op de nieuwsbrief over Heesch West.

Indien u over de inhoud van deze brief nog vragen heeft, kunt u contact opnemen via het emailadres
info@heeschwest.nl of telefonisch via: 0412 45 88 88 (team Ruimtelijke ordening Bernheze), 073 615
51 55 (afdeling Ruimtelijke ordening en Stedenbouw 's-Hertogenbosch) of via 140412 (afdeling
Ruimtelijke ontwikkeling gemeente Oss).

Hoogachtend,

512e

512e
Afdelingshoofd Leefomgeving, Wonen en Economie gemeente Oss

512e

512e
Afdelingshoofd Ruimtelijke ordening en Stedenbouw gemeente ‘s-Hertogenbosch

512e

Teamcoach Ruimtelijke ordening Bernheze

Bijlagen: 4 moties.
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Motie Verkeersafwikkeling Heesch-West ter hoogte van Nuland

De raad van de gemeente ’s-Hertogenbosch in vergadering bijeen op 1 februari 2022, gehoord
hebbende de beraadslagingen in de commissie Omgeving van 18 januari 2022 over het
Bestemmingsplan Heesch-West

Constaterende dat:

s Met het ontwikkelen van de plannen m.b.t het bedrijventerrein Heesch-West veel
aandacht is besteed aan de verkeersafwikkeling.

= Met de berekende toename van het verkeer maatregelen in het plan zijn opgenomen die
overlast, zowel in dorpen en kernen als ook bij de aansluitingen op de A59, moeten
voorkomen en een veilige situatie moeten creéren.

e Een rechtstreekse aansluiting vanaf Heesch-West op de A59, de meest ideale oplossing is
maar niet tot de mogelijkheden behoort.

e De verkeerstoename gevolgen kan hebben op de geschiktheid van de rotondes bij de
aansluiting op de A59 in Nuland en de (fiets)veiligheid op rotondes.

e Er bij de kruising Papendijk/Weerscheut met de Bosschebaan/Rekken (al) gekozen is het
fietsverkeer te scheiden van het autoverkeer.

Overwegende dat:

e Er op basis van toezeggingen en afspraken, onder andere met Leefbaar Nuland, vast
gelegd in verschillende documenten zoals in het bestemmingsplan, in overleg verslagen
en reactie op zienswijze etc., de verkeersdruk t.g.v. Heesch-West zal worden gemonitord
en de rotondes aan de noordzijde van de A53 (512 ) binnen de bebouwde kom
van Nuland te laten vallen.

e Er bij de aansluiting op de A59 bij Nuland voor gekozen is de verkeersdruk gedurende
langere tijd te monitoren en, indien daar aanleiding toe is, de nodige maatregelen te
treffen aan het onderliggende wegennet.

Spreekt uit:

e Om de monitor goed uit te voeren er een monitoringsprotocol moet worden opgesteld.

e Infrastructurele aanpassingen volgend uit de monitoring zowel van toepassing kunnen
zijn op wegen voor het auto-/vrachtauto verkeer als ook m.b.t. knelpunten voor het

langzaam verkeer.

Verzoekt het College:
1. Gezamenlijk met het burenoverleg een monitoringsprotocol op te stellen en de raad

hierover te informeren.
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512e 512e
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Uw kenmerk : JK/PV/210703 Ref.
Tel. : 0412458888/

0736155155/

140412

E-mail - info@heeschwest.nl
Zaaknummer: 13210862
Datum * 14 maart 2022
Onderwerp : Bestemmingsplan Heesch West, bestemmingsplan Facetplan geluidszone gezoneerd industrieterrein
Heesch West, beleidsregels Circulair kwaliteitsplan en stikstof en Herbegrenzing

Geachte 512e 512e

Inleiding

Met onze brief van 3 februari 2022, stelden wij u voor uw cliént 512e 512e en
s2e slze al in kennis van de (gewijzigde) vaststelling van het

bestemmingsplan Heesch West en van het bestemmingsplan Facetplan geluidszone gezoneerd
industrieterrein Heesch West door de betrokken gemeenteraden (respectievelijk 27 januari 2022 en 1
februari 2022). De stukken zijn vastgesteld conform de raadsvoorstellen die wij u eerder toezonden.
Er is daarbij een viertal moties aangenomen door de gemeenteraden, die wij met de brief van 3
februari 2022 meestuurden.

In vervolg op onze brief van 3 februari 2022, informeren we u met deze brief over de
terinzageleggingen van de bestemmingsplannen, alsmede ook de andere stukken (beleidsregels,
herbegrenzing) en de mogelijkheid tot indienen van beroep tegen de bestemmingsplannen.

informatie over publicatie en terinzagelegging bestemmingsplannen
De gewijzigd vastgestelde bestemmingsplannen worden ingevolge artikel 3.8 van de Wet ruimtelijke
ordening minimaal zes weken na de vaststelling bekendgemaakt. De publicaties (Bernheze, 's-
Hertogenbosch en Oss) vinden plaats in het Gemeenteblad van 16 maart 2022. De
bestemmingsplannen liggen met ingang van 17 maart 2022 gedurende 6 weken voor iedereen ter
inzage in de stadskantoren / gemeentehuizen van de drie gemeenten. Ook vindt u de stukken vanaf
dat moment via www.ruimtelikeplannen.nl en vindt u informatie over de stukken via de gemeentesites
en de projectsite:

e www.bernheze.org/heeschwest

e www.s-hertogenbosch.nl/plannen/heesch-west

s  www.0ss.nl/heeschwest

¢ www.heeschwest.nl
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Daarnaast zijn enkele aspecten duidelijker of anders omschreven (ambtshalve wijzigingen). De
wijzigingen houden met name in dat het deel landschapsplan is verwerkt in een separaat
Landschapsplan; en daarnaast zijn de voorwaarden voor het openbaar gebied en de parkzones
verder ingevuld / uitgewerkt. Indien gewenst kunnen deze wijzigingen opgevraagd worden.

De beleidsregels worden gepubliceerd in het Gemeenteblad van 16 maart 2022 en ook op overheid.nl;
en liggen vanaf 17 maart 2022 gedurende zes weken ter inzage in het Stadskantoor van de gemeente
's-Hertogenbosch en het Gemeentehuis van Bernheze.

Op de vaststelling van deze beleidsregels is geen beroep mogelijk.

Wijziging provinciale verordening (Herbegrenzing)

De provincie Noord-Brabant heeft op 14 december 2021 ingestemd met het verzoek van de gemeente
's-Hertogenbosch tot wijziging van het werkingsgebied ‘Verstedelijking afweegbaar'. Indien uw
zienswijze op het bestemmingsplan ook betrekking had op het voornemen tot het wijzigen van deze
begrenzing, bent u hierover door de provincie eerder al met een persoonlijke brief geinformeerd.

De stukken van het besluit zijn door de provincie reeds gepubliceerd. De stukken zijn digitaal in te zien
via: https://noord-brabant.tercera-
ro.nl/MapViewer/Default.aspx?id=NLIMRO9930I10VHB0796HeeschWst-vaOl.

Daarnaast zullen de stukken vanaf 17 maart 2022 ook gedurende zes weken ter inzage liggen in het
Stadskantoor van de gemeente 's-Hertogenbosch. Op de gemeentesite zal een link worden
opgenomen naar het besluit. Op dit besluit van de provincie is geen beroep mogelijk.

Hogere waarde besluiten geluid

Tot slot, zijn ook de hogere waarde besluiten voor geluid voor Heesch West door de gemeenten 's-
Hertogenbosch en Bernheze vastgesteld. indien u hierop een zienswijze had ingediend, bent u per
brief van 7 december 2021 geinformeerd over deze besluiten en de reactie op uw zienswijze.
Deze besluiten worden gelijktijdig met de bestemmingsplannen ter inzage gelegd.

Het hogere waarde besluit betreft een zelfstandige wettelijke procedure met haar eigen
beroepsmogelijkheid. Indien u hierop een zienswijze had ingediend, berichten wij u daarover met een
separate brief.

Vragen?

Op de website www.heeschwest.nl vindt u veel informatie; hier kunt u actualiteiten, actuele
plandocumentatie en antwoorden op veelgestelde vragen vinden. Op deze website kunt u zich ook
abonneren op de nieuwsbrief over Heesch West.

Indien u over de inhoud van deze brief nog vragen heeft, kunt u contact opnemen via het emailadres
info@heeschwest.nl of telefonisch via: 0412 45 88 88 (team Ruimtelijke ordening Bernheze), 073 615
51 55 (afdeling Ruimtelijke ordening en Stedenbouw 's-Hertogenbosch) of via 140412 (afdeling
Ruimtelijke ontwikkeling gemeente Oss).
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Nota zienswijzen bestemmingsplan
Heesch West en bestemmingsplan
Facetplan geluidszone gezoneerd
industrieterrein Heesch West

(Bijlage bij Raadsvoorstel / - besluit van de gemeente ’s-Hertogenbosch / Bernheze/ Oss
tot vaststelling van het bestemmingsplan Heesch West en bestemmingsptan Facetplan
geluidszone gezoneerd industrieterrein Heesch West)
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ONDERWERP: beroep betreffende bestemmingsplan Heesch West

Geacht college,

Hierbij stel ik beroep in namens onze cliénten 512 5.12e €1 512e

ilae met betrekking tot voornoemd besluit, e.e.a.
zoals bekendgemaakt op 16 maart 2022. Hierover zijn bijgaande brieven ontvangen met de
verwijzing voor de stukken naar de websites www.ruimtelijkeplannen.nl, de gemeentesites
en de projectsite.

Gezien de enorme omvang van de documentatie betreffende dit besternmingsplan en daar-
aan gerelateerde besluiten en stukken, beperkt dit beroepschrift zich in dit stadium tot de
essentie.

Situatie cliénten

Cliénten zijn woonachtig nabij de zuidwestelijke “punt” van het bedrijventerrein. Aldaar is
tevens gevestigd de Stichting Bouwmachines van toen, met een museum met werkende
bouwmachines waar de geschiedenis van het Grond-, Weg- en Waterbouw te zien is, evenals
een (digitaal) archief met betrekking tot dit materieel en de ondernemingen die dit hebben
gebruikt.

Aan de 512¢ direct ten westen van het bedrijvensterrein, is het bedrijf
van cliénten gevestigd, Ploegmakers Machinery, gespecialiseerd in de wereldwijde in- en ver-
koop van nieuwe en gebruikte GWW-machines. Tussen beide locaties, wonen en werken,
vinden vanzelfsprekend de nodige verkeersbewegingen plaats met allerlei materieel.

Zienswijze

Ten aanzien van het ontwerp van het bestemmingsplan hebben cliénten hun zienswijzen ge-

geven. De gemeentelijke reactie hierop staat in de zienswijzenota van 1315 pagina’s:

- Zie thema’s Geluid en Woon -en leefklimaat, en zie ook de antwoorden in rijen 2724 en
2727.

- Zie thema's Ruimtelijke kwaliteit, Woon -en leefklimaat, Geluid, 512¢ Stof,
Mobiliteit en Gezondheid. Aanvullend daarop, ook al hebben wij zoveel mogelijk rekening
gehouden met de belangen van reclamant door het houden van afstand tot de aanwezige
woningen, door een goede landschappelijke inpassing en een beperking van de hoogte van
de bebouwing aan de randen, toch zal de omgeving en dus ook het zicht vanaf de woning


jkconsultancy.nl
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Gezien het vorenstaande verzoeken cliénten u dan ook het genomen besluit te vernietigen.
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|
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Bijlagen: -Publieke bekendmaking 16 maart 2022
-Brief gemeente 14 maart 2022
-Brief gemeente 8 december 2021

-Nota zienswijzen bestemmingsplan Heesch West en bestemmingsplan Facet-
plan geluidszone gezoneerd industrieterrein Heesch West
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Zeer geachte College,

Fij deze tekent de Bossche Milieugroep beroep aan tegen het bestemmingsplan Heesch
¥est am de navolgende redenen en beroepsgronden. De basis van ons beroep is
anrechtimatige gevaarzetting'. Dit betekent dat je geen (groot) gevaar mag veroorzaken
terwijl er maatregelen genomen kunnen worden om dat te voorkomen. (Met dank aan

Milieudefensie)

P

in de Raadsvergadering van 1 februari 2022 is vastgesteld het
bestemmingsplan Heesch West met bijbehorend

bestemmingsplan Facetplan geluidszone gezoneerd industrieterrein Heesch
West.

Met de toelichting: Er is veel behoefte aan de ontwikkeling van het nieuwe
regionale bedrijventerrein Heesch West van (gefaseerd} maximaal 80 hectare
netto uitgeefbaar. Met dit voorstel maken we de ontwikkeling planologisch-
furidisch mogelijk inclusief de aanleg van infrastructuur en de landschappelijke
inpassing met een landschapspark van circa 65 hectare.

Beoogd doel

De ontwikkeling van het nieuwe bedrijventerrein Heesch West zal in
beiangrijke mate bijdragen aan de economische ontwikkeling van de regio.
Het voorziet in een steeds urgenter wordende vraag aan (zeer) grootschalige
kavels. Daarbij is ruimte gevraagd voor grootschalige logistieke bedrijven,
regionale bedrijven in de bouw & infra, agro & food, logistiek en industrie,
maar ook voor innovatieve bouw, wetenschap, economie -en
energieconcepten. Een belangrijk uitgangspunt is verder een zo duurzaam
maogelijk bedrijventerrein te ontwikkelen én daarbij een landschapspark van
circa 65 hectare te realiseren. Mede

hierdoor wordt het bedrijventerrein zo verantwoord en goed mogelijk ingepast
m de omgeving.



In ons beroep moeten we eigenlijk beginnen met een schets van de ernstige
situatie van de opwarming van de aarde ten gevolge van menselijke
activiteiten. En de negatieve effecten die dat heeft op de leefbaarheid van
de aarde ten gevolge van droogte, hitte, overstromingen, zeespiegelstijging,
ongezonde lucht enz. Zie verderop in dit beroep. Dit schrijft het IPCC in haar
laatste rapport op 4 april 2022:

Met de huidige uitstoot van broeikasgassen is over ruim acht jaar de kans
verkeken om de opwarming te beperken tot 1,5 graden. In ziin
derde rapport schrijft het wetenschappelijk klimaatpanel IPCC dat de

mensheid de uitstoot onmiddellijk en vergaand moet reduceren.

Wij vragen aandacht voor de volgende 2 aspecten

1. Economische groei. Een keten van economische activiteiten wordt in
gang gezet door dit bestemmingsplan.

We tekenen beroep aan tegen dit bestemmingsplan en haar doelen omdat de drie
gemeentes de gevolgen van de realisatie van dit plan niet hebben meegewogen in
hun besluitvorming. Of anders, ze hebben de beoogde effecten voor de aarde van dit
plan niet in kaart gebracht. Die effecten vatten we hier samen onder de kop
Economische Groei. In de woorden van de gemeentes: Daarbij is ruimte ... voor
grootschalige logistieke bedrijven, regionale bedrijven in de bouw & infra, agro &
food, logistiek en industrie, maar ook voor innovatieve bouw, wetenschap, economie
-en energieconcepten.

Bij het in kaart brengen van de keten van activiteiten die ontstaan bij de realisering
van het bestemmingsplan Heesch West denken wij aan klimaatverandering ten
gevolge van onder andere de uitstoot van broeikasgassen. Die klimaatverandering is
geen geisoleerd fenomeen. We denken ook aan ontbossing, vervuiling, overbevissing.
uitputting van grondstoffen. het snelle verlies aan biodiversiteit. Onze consumptiepatronen.
onze manier van landbouw, onze houding ten opzichte van de natuur. En onze al dan niet
gezonde lucht. ‘

Over scopes of reikwijdtes.
In een bestemmingsplan proces onderscheiden we drie scopes of reikwijdtes.

Scope 1. De drie gemeentes zijn intensief bezig geweest met het bestemmingsplan
en de verbeteringen daarvan. Er is gewerkt aan de waterhuishouding, de natuur, van
het gas af, opwekken eigen stroom, verkeer- en verkeersafwikkeling, geluid,
brandgevaar enz. enz. Dat alles onder het mantra duurzaam. De omwonenden
speelden hierin een belangrijke rol en hebben o.a. kans gezien om de bouw van een
windturbine uit het plan te halen. '




Dat proces noemen we scope 1. Het eigen proces, het eigen productieproces, het
realiseren van het bestemmingsplan. We hebben het aantal keren dat het begrip
‘Duurzaam ‘gebruikte is in het bestemmingsplan niet geturfd maar het is vele malen
gebruikt. We citeren:

‘Duurzaamheid :

Regionaal bedrijventerrein Heesch West heeft grote duurzaamheidambities op het
gebied van energie, klimaatadaptatie, circulariteit, landschap en biodiversiteit en
duurzame mobiliteit. _

De realisatie van grootschalige opwek van duurzame energie door zonnepanelen op
daken en in zonneparken heeft een positief effect op duurzaamheid. Heesch West
geeft ruim invulling aan landschap, groen en water en draagt hierdoor bij aan
doelstellingen op het gebied van klimaatadaptatie, landschap en biodiversiteit. Op
het terrein vindt zoveel mogelijk duurzaam gebruik van grondstoffen plaats en/of
hergebruik van materialen. Bedrijven worden gestimuleerd tot duurzame mobiliteit.

Scope 2: Bij deze scope gaat het om de inkoop van grondstoffen voor het
productieproces waaronder energie. Onder scope 2 valt alle uitstoot en vervuiling die
vrijkomt bij het produceren van de ingekochte energie en andere grondstoffen. Deze
uitstoot heeft dus al plaatsgevonden véor het gebruik ervan. Het is daarom ook wel
indirecte uitstoot te noemen. Scope 2 is vaak wat moeilijker in kaart te brengen maar
omvat wel een deel van de uitstoot.

Scope 3: die scope betreft de verkoop van de geproduceerde goederen. Deze scope
bevat de uitstoot die komt kijken bij het gebruik van grondstoffen, basismaterialen én
- vooral - de uitstoot die wordt veroorzaakt door het gebruik van de producten na-
verkoop. Dit is in de meeste gevallen het allergrootste gedeelte. Het betreft wat

EZ noemt de verborgen impact in haar gelijknamige studie.

Met name deze scopes 2 en 3 zijn door de drie gemeentes niet in kaart gebracht.
Daartegen tekenen wij beroep aan.

Die economische groei (denk aan scope 2 en 3) overstijgt het bestemmingsplan — is
een gevolg en doel van dat bestemmingsplan- maar raakt wel aan de
bestuursakkoorden van de drie gemeentes. De drie gemeentes hebben de
bestuursakkoorden niet gelegd op of geconfronteerd met de effecten van het
(gerealiseerde) bestemmingsplan omdat die effecten niet in kaart gebracht zijn. Voor
de eigen bewoners noch voor ieder buiten de drie gemeentes.

Mogen we, het niet in kaart brengen van de keten van activiteiten die ontstaat bij
realisatie van het bedrijventerrein een onrechtmatige daad noemen ten opzichte van
de bewoners van de drie gemeentes Den Bosch, Oss en Bernheze en andere
bewoners van de aarde?

Er is ten onrechte geen KER gemaakt, een Klimaat Effect Rapportage

Het Kelderluik




Met Het Kelderluik refereren we hier aan de uitspraak van de Rechtbank Den Haag
die op 26 mei 2021 uitspraak deed in de zaak tussen Milieudefensie e.a. tegen Shell.
En we doen in deze casus ook een beroep op die uitspraak van de Rechtbank Den
Haag. Met als kern:

...... de invulling van de ongeschreven zorgvuldigheidsnorm van de ‘Kelderluik-criteria’
(deze criteria zien op gevaarzetting en of die voorkomen had kunnen en moeten worden
door de gevaarzetter), mensenrechten en soft law.

De vraag die wij uw College voorleggen is wilt u de ongeschreven
zorgvuldigheidsnorm van de kelderluik criteria, de mensenrechten en soft law ook
van toepassing verklaren op het beoogde bedrijfsterrein Heesch West.

Wanneer zijn de alarmerende IPCC en andere rapporten zwaarwegend, juridisch,
genoeg om, de mondiaal gezien de microschaal, Heesch West ook te scharen onder
de ongeschreven zorgvuldigheidsnorm van de kelderluik criteria, de mensenrechten
en soft law?

2. De bestuursakkoorden
a. In het Bestuursakkoord van de gemeente 's-Hertogenbosch 2018-2022 is
de volgende zin opgenomen:

Wij nemen onze verantwoordelijkheid en geven opvolging
aan het klimaatakkoord van Parifs.

In een gemeentelijk bestuursakkoord staat welke uitgangspunten het college
belangrijk vindt om aan te werken. Dit is geen vrijbrief maar een
inspanningsverplichting die het bestuur aan zichzelf oplegt.

We refereren hierbij naar de algemene beginselen van behoorlijk bestuur,
geschreven en ongeschreven gedragsregels voor de overheid. We denken hierbij
specifiek aan het zorgvuldigheidsbeginsel en het motiveringsbeginsel.

Maar de gemeente toets het bestemmingsplan noch de effecten bij realisatie niet.
De effecten zijn immers niet in kaart gebracht.

We verzoeken u om de gemeente Den Bosch opdracht te geven de effecten van de
economische activiteiten op de bestemming Heesch West te toetsen aan hun
bestuursakkoord. En om vervolgens te bezien als de bestemming ‘Heesch West
‘gerealiseerd is of deze overeen komt met het geven (van) opvolging aan het
klimaatakkoord van Parijs.

Het realiseren van Heesch West betekent onzes inziens de zegen geven aan een
economische groei-impuls en zo'n impuls is strijdig met en staat haaks op het
klimaatakkoord van Parijs.



b. Het coalitie(bestuurs)akkoord 2018-2022 van de gemeente Bernheze
meldt

Het is voor iedereen duidelijk: we moeten op een andere manier omgaan met
grondstoffen, energie en onze leefomgeving. Energietransitie, circulaire economie en
klimaatadaptie worden de belangrijkste thema’s. In onze visie is bewustwording een
basis voor verandering.

Zorgvuldig ruimtegebruik is een voorwaarde. Daarom ligt de prioriteit bij

bestaand bebouwd gebied en in het buitengebied op bestaande

bouwblokken. Ook bij de ontwikkeling van regionaal bedrijventerrein Heesch-West is
een maximale duurzaamheidsambitie het uitgangspunt

Maar, ook de gemeente Bernheze heeft geen onderzoek gedaan naar de
toekomstige — de keten- van effecten van het bedrijfsterrein Heesch West.

We refereren hierbij naar de algemene beginselen van behoorlijk bestuur,
geschreven en ongeschreven gedragsregels voor de overheid. We denken hierbij
specifiek aan het zorgvuldigheidsbeginsel en het motiveringsbeginsel.

We verzoeken u om de gemeente Bernheze opdracht te geven de effecten van de
economische activiteiten op de bestemming Heesch West te toetsen aan hun
coalitie(bestuurs)akkoord. En om vervolgens te bezien als de bestemming ‘Heesch
West ‘gerealiseerd is of deze overeen komt met een andere manier omgaan met
grondstoffen, energie en onze leefomgeving. Of: een maximale
duurzaamheidsambitie.

In een gemeentelijk bestuursakkoord staat welke uitgangspunten het college
belangrijk vindt om aan te werken. Dit is geen vrijbrief maar een
inspanningsverplichting die het bestuur aan zichzelf oplegt.

c. In het coalitie(bestuurs)programma 2018-2022 van de gemeente Oss staat onder
de kop: Zuinig op ons klimaat:

‘Duurzame ontwikkeling is de ontwikkeling die aansluit op de
behoeften van het heden, zonder het vermogen van de toekomsti-
ge generaties om in hun eigen behoeften te voorzien in gevaar te
brengen.’ Dat schrijft de VN in het rapport Common Future.

We houden vast aan de ambitie om zo duurzaam mogelijk te

zijn en tot de koplopers in Brabant te behoren. Daarvoor moet er
evenwicht zijn tussen mens (people), natuur (planet) en econo-
mie (profit). We willen dat evenwicht veiligstellen zodat wij nu,
maar straks ook onze kinderen en kleinkinderen, goed kunnen
leven. We zijn ervan overtuigd dat dit alleen maar kan met een
integrale aanpak over deze 3 P’s. Daarom maken wif duurzaam-
heid tot structureel onderwerp in alle beleidssectoren.

We realiseren ons dat de duurzaamheidsdoelstellingen ons dwin-



gen om snel grotere stappen te zetten. Maar daarbij moeten we
tegelijkertijd realistisch kijken naar de beschikbare mogelijkhe-
den en het draagviak in de samenleving. In dit thema leggen we
de focus op planet. In de andere thema’s komen onze duurzaam-
heidsambities voor people en profit terug.

Maar de gemeente toets het bestemmingsplan noch de effecten bij realisatie niet. De
effecten zijn immers niet in kaart gebracht.

We refereren hierbij naar de algemene beginselen van behoorlijk bestuur,
geschreven en ongeschreven gedragsregels voor de overheid. We denken hierbij
specifiek aan het zorgvuldigheidsbeginsel en het motiveringsbeginsel.

We verzoeken u om de gemeente Oss opdracht te geven de effecten van de
economische activiteiten op de bestemming Heesch West te toetsen aan hun
coalitie(bestuurs)programma. En om vervolgens te bezien als de bestemming ‘Heesch
West ‘gerealiseerd is of deze overeen komt met Zuinig op ons klimaat of de focus op
planet.

In een gemeentelijk bestuursakkoord staat welke uitgangspunten het college
belangrijk vindt om aan te werken. Dit is geen vrijbrief maar een
inspanningsverplichting die het bestuur aan zichzelf oplegt.

We hopen dat uw College de gemeentes opdracht geeft om de effecten die de
realisatie van dit plan (grootschalige logistieke bedrijven, regionale bedrijven in de
bouw & infra, agro & food, logistiek en industrie, maar ook voor innovatieve bouw,
wetenschap, economie -en energieconcepten) met zich meebrengt in kaart te
brengen. Met de nadruk op twee effecten: de emissie van broeikasgassen en de
aantasting van de biodiversiteit.

En dat u, met de gemeentes, tot de conclusie komt dat de realisatie van
bedrijventerrein Heesch West ongewenst is gegeven de collegeakkoorden van
de drie gemeentes en de alarmerende rapporten van het IPCC en IPBES, het
Planbureau voor de Leefomgeving, het E2SN voor de leefomgeving en
infrastructuur Rli en andere instanties.

De Bossche milieugroep heeft tot tweemaal toe gereageerd op het
(voorontwerp) bestemmingsplan op 30 juli 2019 en op 15 juli 2021. Het betreft
zaak 9644246

Namens het bestuur van de Bossche Milieugroep

Drs. s s

Den Bosch, 21 april 2022



Een kleine collage uit het IPCC-rapport van $ aprif 2022

Redacteur Klimaat en Energie

K limaatverandering en het steeds vaker voorkowmen v extrecnr weer hebben ernstiger
gevolgen voor mens en natuur dan eerder werd gedachr. Dut comcludeert het VN
Klimaatpanel IPCC, dat vandaag een rapport presenteent waarsn door honderden
wetenschappers is meegewerkt. De wereldwijde ettiten aijrmx al ingrijpend en deels
onomkeerbaar. De tijd om maatregelen te nemen aau aug, amsdger consequenties te
voorkomen, raakt snel op.

De verbranding van fossiele brandstoffen en de uitstoart ¥mz broetkasgassen moeten sneller
worden teruggebracht, aldus het klimaatpanel. Nu 4l 4fjn aafjisenen mensen blootgesteld
aan de risico's van acute voedselonzekerheid, boshrandes en averstromingen als gevolg van
extreem weer. Sinds de verschijning in 2014 vam fier wurige capport dat inging op de
gevolgen van klimaatverandering, wordt de impact: cem stuk eastiger ingeschat.

Vooral als de aarde met meer dan 1,5 graad opwares;, wensar Jie risico's fors toe. Denk aan
het sneller smelten van het ijs op Antarctica en Griverlamd e et verlies van dier- en
plantsoorten. waardoor de biodiversiteit verder omder: diuk bkomt te staan.

Uitstoot tegengaan

Ook signaleert het [PCC dat er grenzen zitten aan de: mogediikieden voor mens en dier om
zich aan het veranderende klimaat aan te passen. Deze vaststeBing gaat in tegen de
aanname die soms gehoord wordt, dat aanpassen beter is dam wselle(re) uitstootreductie.
Maar daar maakt het [PCC nu dus korte metten mer:. Aanpasser, adaptatie genoemd, is
belangrijk, maar dat kan niet tot in het oneindige. ts exw van.de conclusies van het rapport.
En dus is de noodzaak om CO2-uitstoot versneld tegen ke gaan. groot. Tegelijkertijd zou
wel meer moeten worden ingezet op adaptatie. omda daanmee veel leed kan worden
voorkomen, stelt het [PCC.

Het rapport gaat in op alle mogelijkheden die er op dat gebied zijn. Bijvoorbeeld op het
gebied van infrastructuur en de energiesector, en maatregeien iegen wateroverlast. Ook zou
30 tot 50 procent van het aardoppervlak beschermde natmur moeten zijn, omdat daarmee
negatieve gevolgen voor de biodiversiteit en mensen kunoen worden beperkt.




Het rapport van vandaag is het tweede in een reeks van drie, die het IPCC eens in de zeven
a acht jaar uitbrengt. Het eerste deel, over de opwarming en de natuurwetenschappelijke
onderbouwing, verscheen vorig jaar zomer. De belangrijkste conclusie was toen dat de
huidige opwarming niet eerder is voorgekomen in tenminste duizenden jaren, en dat
weersextremen fors zullen toenemen als er niet snel extra ingrijpende maatregelen worden
genomen.

Het derde en laatste deel over mogelijke maatregelen om de uitstoot snel te laten dalen,
volgt later dit voorjaar. De rapporten van het IPCC vormen de basis voor al het
klimaatbeleid van regeringen wereldwijd.

Het in stand houden van de biodiversiteit is volgens de klimaatwetenschappers van
fundamenteel belang. En hoewel miljarden mensen zeer kwetsbaar zijn voor
klimaatverandering, zijn er wel grote verschillen tussen regio's. De allerarmsten worden als
eersten getroffen. De risico's van klimaatverandering kunnen gevolgen hebben voor allerlei
sectoren. Ook kan het leiden tot sociale onrust, conflicten en migratiestromen.

Ongeveer de helft van de wereldwijd onderzochte plantensoorten is in de richting van de
polen verschoven, of naar grotere hoogte. Een toename van extreme hitte heeft ertoe geleid
dat er in sommige gebieden al veel soorten verloren zijn gegaan. Het uitsterven van
sommige soorten is mogelijk al onomkeerbaar. Andere effecten naderen het punt dat ze niet
meer terug te draaien zijn. zoals de gevolgen voor het ecosysteem van het Noordpoolgebied
als gevolg van het dooien van de permafrost.

Razendsnel aan de slag

"De risico's. komen harder op ons af", zegt EE2=I van de Universiteit Twente en
directeur van het [F#28l Kruis-klimaatcentrum, die meewerkte aan het rapport. "We zien
overal in de wereld de gevolgen, maar we zien ook dat de risico’s harder toenemen dan
eerder werd gedacht. Ten opzichte van het vorige rapport zijn eigenlijk alle risico's erger bij
minder vergaande temperatuurstijging.”

Het nieuwe rapport signaleert ook dat sommige effecten op elkaar inwerken en elkaar
versterken. Bijvoorbeeld overstromingen die plaatsvinden na periodes van droogte, of
extreme regenval na een bosbrand waardoor aardverschuivingen kunnen optreden. Ook
worden mogelijke nieuwe risico's benoemd die kunnen ontstaan als neveneffect van
klimaatbeleid. Bijvoorbeeld de productie van bio-energie (met biomassa), die een
bedreiging kan vormen voor de biodiversiteit of de voedselproductie.

"Al dit soort risico's zijn nu nog hanteerbaar”, zegt FiZE N "maar we moeten
wel razendsnel aan de slag om het niet echt uit de hand te laten lopen.”

Klimaatwetenschappers: nul uitstoot in 2050 is te laat

Onderzoek bevestigt link klimaat en watersnood door regen in juli

Duideliik verband tussen Australische bosbranden en klimaatverandering




E= van het Planbureau voor de Leefomgeving en de Universiteit Utrecht,
zegt dat de 1,5 graad alleen nog via een smal geitenpaadje bereikt kan worden. "Het
nieuwe IPCC-rapport laat zien dat de komende jaren cruciaal zijn om aan het Parijsakkoord
te voldoen." Voor de 1,5 graad moet de mondiale uitstoot voor 2025 z'n hoogtepunt
hebben bereikt en rond 2050 op nul uitkomen, waarna met verschillende technieken toch
nog grote hoeveelheden CO2 uit de atmosfeer gehaald moeten worden. Het IPCC stelt
vast dat de toename van de CO2-uitstoot nooit eerder zo groot was als in het afgelopen
decennium, ook al is de stijging nu iets afgeviakt. Eerdere beloftes van landen om hun
uitstoot aan te pakken, zijn onvoldoende om de opwarming onder de 1,5 graad te houden.
Als de huidige plannen blijven zoals ze zijn, dan stevent de aarde af op een opwarming van
ongeveer 3,2 graden in het jaar 2100.




Raad

vanState RASTER SCHUTBLAD R2

Een in te scannen document begint altijd met een Raster voorloopvel, gevolgd door
het document. Wanneer het type document uit meerdere documenten bestaat (bij-
voorbeeld bijlagen) kunnen er één of meerdere schutbladen toegevoegd worden
zodat de documenten separaat opgeslagen worden en te benaderen zijn. Een
schutblad moet altijd in combinatie met een Raster voorloopblad gebruikt worden.
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