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BESCHIKKING VAN
GEDEPUTEERDE STATEN VAN NOORD-BRABANT

op de op 15 mei 2019 ontvangen aanvraag van de Provincie Noord-
Brabant om een aanvullende ontheffing ingevolge artikel 3.10 van de
Wet natuurbescherming voor de Gebiedsontwikkeling Oostelijke
Langstraat, gelegen rondom de A59 binnen de gemeentes Waalwijk,
Heusden en 's-Hertogenbosch.

Omgevingsdienst Brabant Noord
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BESLUIT
Onderwerp

Op 15 mei 2019 hebben wij van de Provincie Noord-Brabant een aanvraag ontvangen voor een
aanvullende ontheffing voor het overtreden van verboden ten aanzien van beschermde kleine
marterachtigen, dit als gevolg van de Gebiedsontwikkeling Oostelijke Langstraat, gelegen rondom de
A59 binnen de gemeentes Waalwijk, Heusden en ’s-Hertogenbosch, dit in aanvulling op de op 27 juni
2018 afgegeven ontheffing met kenmerk C/2206677.

Besluit

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant besluiten, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in
deze ontheffing,

l. aan de Provincie Noord-Brabant, Brabantlaan 1, 5216 TV te ‘s-Hertogenbosch, de gevraagde
ontheffing te verlenen, op grond van artikel 3.10, tweede lid, van de Wet
natuurbescherming, van de bepaling(en) als bedoeld in:

e artikel 3.10, eerste lid, onder b, van de Wet natuurbescherming, voor het opzettelijk
beschadigen of vernielen van de voortplantings- of rustplaatsen van de:
- bunzing (Mustela putorius);
- hermelijn (Mustela erminea);
- wezel (Mustela nivalis);
voor de periode tot en met 1 augustus 2024;
met de genoemde voorschriften, voor de ruimtelijke ontwikkeling van de QOostelijke
Langstraat, gelegen rondom de A59 binnen de gemeentes Waalwijk, Heusden en ’s-
Hertogenbosch, zoals weergegeven in bijlage 1;
1. dat de beschrijving van de activiteiten in de aanvraag, voor zover deze betrekking heeft op
de soorten als bedoeld onder |, deel uitmaken van deze ontheffing;

Il de gevraagde ontheffing af te wijzen, op grond van 3.10, tweede lid, van de Wet

natuurbescherming, van de bepaling als bedoeld in:
e artikel 3.10, eerste lid, onder a, van de Wet natuurbescherming, voor het opzettelijk
doden of vangen van de:
- bunzing (Mustela putorius);
- hermelijn (Mustela erminea);
- wezel (Mustela nivalis);
omdat voor deze soorten de betreffende verbodsbepaling niet wordt overtreden;

Iv. aan deze ontheffing voorschriften te verbinden die zijn opgenomen onder onderdeel
‘voorschriften’, alsmede dat de volgende delen van de aanvraag onderdeel uitmaken van de
deze ontheffing:

e Bijlage 1: overzichtstekening van het project
¢ Bijlage 2: locaties van de mitigerende maatregelen
¢ Bijlage 3: meldingsformulier start werkzaamheden (zie voorschrift 1)

‘s-Hertogenbosch, 13 augustus 2020

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant,
namens deze,

J
Teammanager Omgevingsdienst Brabant Noord



Rechtsmiddelen

Bezwaar

Als u het met dit besluit niet eens bent, kunt u binnen zes weken schriftelijk bezwaar maken bij ons
college. De termijn voor het indienen van het bezwaarschrift gaat in op de dag na verzending van dit
besluit. U kunt het bezwaarschrift richten aan:

Het College van Gedeputeerde Staten

t.a.v. het secretariaat van de Hoor- en Adviescommissie
Postbus 90151

5200 MC ’s-Hertogenbosch

Wij vragen u om op de linkerbovenhoek van de envelop het woord “bezwaarschrift” te vermelden.
Het secretariaat van de hoor- en adviescommissie is bereikbaar op telefoonnummer (073) 6808304
en via bezwaar@brabant.nl. Wij wijzen u erop dat het op dit moment nog niet mogelijk is om
bezwaarschriften per e-mail in te dienen, omdat dan de wettelijk voorgeschreven handtekening op
het bezwaarschrift onthreekt.

Voorlopige voorziening

Het indienen van een bezwaarschrift heeft geen schorsende werking. Dat betekent dat het besluit
blijft gelden in de tijd dat uw bezwaarschrift in behandeling is. Als u dit niet wilt, bijvoorbeeld omdat
het besluit onherstelbare gevolgen voor u heeft, dan kunt u een schriftelijk verzoek om voorlopige
voorziening indienen. U kunt in dat geval de Voorzieningenrechter van de Rechtbank Oost-Brabant
vragen een voorlopige voorziening te treffen. Dit kan alleen als u binnen de termijn een
bezwaarschrift heeft ingediend.

Het adres van de rechtbank is Postbus 90125, 5200 MA 's-Hertogenbosch. Voor de behandeling van
een verzoek om voorlopige voorziening moet u griffierecht betalen. Wanneer u zo'n verzoek heeft
ingediend, ontvangt u bericht van de rechtbank over de betaling van het griffierecht. Beschikt u over
een elektronische handtekening (DigiD), dan kunt u uw verzoek om een voorlopige voorziening te
treffen ook digitaal bij de Rechtbank Oost-Brabant indienen. Kijk voor de voorwaarden op
http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht.




VOORSCHRIFTEN

Algemene voorschriften

1.

De ontheffinghouder dient, zodra de datum waarop de werkzaamheden aanvangen bekend
is, doch uiterlijk 2 weken voor aanvang van de activiteiten, het bijgevoegde
meldingsformulier volledig in te vullen en naar ons op te sturen.

De ontheffinghouder dient onmiddellijk contact met ons op te nemen via info@odbn.nl
indien bij het uitvoeren van de activiteiten andere beschermde soorten dan de genoemde
worden aangetroffen, of andere handelingen als bedoeld in onderdeel | en Il van het besluit
noodzakelijk zijn.

Deze ontheffing kan uitsluitend gebruikt worden door (medewerkers van) de
ontheffinghouder of haar rechtsopvolgers of in opdracht van de ontheffinghouder
handelende (rechts-)personen. De ontheffinghouder of haar rechtsopvolgers blijven daarbij
verantwoordelijk en aansprakelijk voor de juiste naleving van de aan deze ontheffing
verbonden voorschriften.

Tijdens de uitvoering van de werkzaamheden dient een (digitaal) afschrift van deze
ontheffing op de locatie van de werkzaamheden aanwezig te zijn en op eerste verzoek te
worden getoond aan de daartoe bevoegde toezichthouder of opsporingsambtenaar.

De in voorschrift 4 genoemde (rechts)personen dienen op de hoogte te zijn van de inhoud en
het doel van deze ontheffing en de daaraan verbonden voorschriften, zodanig dat zij daar
ook invulling en uitvoering aan kunnen geven.

Specifieke voorschriften

6.

De ontheffinghouder dient, met inachtneming van de hier genoemde voorschriften, de
mitigerende maatregelen uit te voeren zoals beschreven in de aanvraag en het activiteitenplan,
paragraaf 4.1.4 en Bijlage 2 (Tabel I).

De activiteiten en hier genoemde voorschriften dienen te worden uitgevoerd onder
begeleiding van een ecologisch deskundige' op het gebied van de soorten waarvoor
ontheffing is verleend.

De ontheffinghouder dient een ecologisch werkprotocol op te stellen op basis van de
aanvraag en de hier genoemde voorschriften. Alle betrokken partijen, met name ook de
uitvoerenden op de initiatieflocatie, dienen, voorafgaand aan het uitvoeren van de
werkzaamheden, van de inhoud van het werkprotocol op de hoogte gesteld te worden en
dienen dit aantoonbaar na te leven.

Dit ecologisch werkprotocol moet naar ons worden toegestuurd via info@odbn.nl en dient
op uiterlijk 1 december 2020 in ons bezit te zijn.

! Zie toelichting op:
https://www.brabant.nl/applicaties/producten/wet natuurbescherming ontheffing beschermde soorten 16411




PROCEDURELE OVERWEGINGEN

Aanvraag

Op 15 mei 2019 hebben wij van de Provincie Noord-Brabant een aanvraag voor een ontheffing
ingevolge artikel 3.10, tweede lid, van de Wet natuurbescherming (hierna: Wnb) ontvangen.

De aanvraag is op 22 juli 2020 aangevuld. Een uitgebreide projectomschrijving is opgenomen in de
aanvraag en het activiteitenplan. De aanvraag is geregistreerd onder nummer Z/097080.

Gedragscode

Er wordt geen gebruik gemaakt van een gedragscode.

Bevoegd gezag

Omdat de activiteit wordt verricht in de provincie Noord-Brabant zijn Gedeputeerde Staten (verder:
GS) op grond van artikel 1.3 van de Wnb bevoegd om op de aanvraag te beslissen. Indien aan de orde
betrekken wij tevens de gevolgen van de activiteit voor de soorten buiten onze provinciegrens bij ons
besluit.

Reguliere voorbereidingsprocedure

In deze procedure wordt de reguliere voorbereidingsprocedure overeenkomstig het bepaalde in
hoofdstuk 4 van de Algemene wet bestuursrecht toegepast.

Ontvankelijkheid

Ten aanzien van de aspecten van de aanvraag waarvoor een ontheffing ingevolge de Wnb is vereist,
hebben wij beocordeeld of de aanvraag volledig is en voldoende gegevens bevat. Wij zijn van oordeel
dat de aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van die aspecten waarvoor
een ontheffing is gevraagd.

Crisis- en herstelwet (Chw)

Omdat er bij de Gebiedsontwikkeling Qostelijke Langstraat sprake is van een provinciaal belang als
bedoeld in afdeling 3.5 van de Wet ruimtelijke ordening, hebben provinciale staten een
inpassingsplan vastgesteld, op grond waarvan artikel 1.1, eerste lid, onder a, in samenhang met
categorie 2.1 van Bijlage | van de Crisis- en herstelwet, deze wet van toepassing is.

Overige regelgeving

Bij de beoordeling van deze aanvraag zijn andere aspecten dan gerelateerd aan soortenbescherming
op grond van de Wnb en de daarbij behorende regelgeving niet betrokken. Een toestemming op
basis van andere wet- en regelgeving kan daarom aan de orde zijn, onder andere voor ruimtelijke
ordening of bouwen.



INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN

1. Wettelijk kader - Wet natuurbescherming

1.1 Beschermingsregimes

Op basis van de Wet natuurbescherming zijn er drie beschermingsregimes. Het eerste regime geldt
voor vogels op grond van de Vogelrichtlijn. Artikelen 3.1, 3.2 en 3.4 van de Wnb hebben betrekking op
verschillende verbodsbepalingen voor vogelsoorten, waarvoor GS ontheffing kunnen verlenen.
Artikelen 3.3 en 3.4 geven de voorwaarden voor het kunnen verlenen van de ontheffing.

Het tweede beschermingsregime geldt voor planten en dieren op basis van de Habitatrichtlijn en de
Verdragen van Bern en Bonn. Artikelen 3.5 en 3.6 van de Wnb hebben betrekking op verschillende
verbodsbepalingen voor deze plant- en diersoorten, waarvoor GS ontheffing kunnen verlenen. De
artikelen 3.8 en 3.9 geven de voorwaarden voor het kunnen verlenen van een ontheffing.

Het derde regime beschrijft de bepalingen voor andere (nationaal beschermde) soorten. Artikel 3.10
van de Wnb heeft betrekking op verschillende verbodsbepalingen voor deze plant- en diersoorten en
geeft de voorwaarden waaronder GS ontheffing kunnen verlenen.

Voor alle soorten geldt in alle gevallen de algemene zorgplicht (artikel 1.11 van de Wnb). Het gaat
dan zowel om beschermd als onbeschermde dier- en plantensoorten. De zorgplicht geldt ongeacht of
er een vrijstelling geldt of een ontheffing is verleend. Hierin wordt bepaald dat eenieder zoveel als
redelijkerwijs mogelijk is, schade aan deze soorten dient te voorkomen.

In artikel 5.4 van de Wnb zijn gronden opgenomen waarop een verleende ontheffing kan worden
ingetrokken of gewijzigd. De ontheffing kan in elk geval worden ingetrokken indien blijkt dat de
ontheffinghouder zich niet houdt aan de voorschriften.

1.2 Interim omgevingsverordening Noord-Brabant

Provinciale Staten hebben ten aanzien van soortbescherming aanvullende kaders vastgesteld.
Deze zijn neergelegd in paragraaf 2.6.1 van de Interim omgevingsverordening Noord-Brabant.
Voor bepaalde soorten en handelingen zijn vrijstellingen opgenomen.



2. Toetsing effecten ruimtelijke ingreep

2.1 Aangevraagde activiteiten

Het gehele project is gericht op het verbeteren van de veiligheid en bereikbaarheid van bestaande en
nieuwe woon-, werk- en recreatiegebieden rondom de A59 tussen ’'s-Hertogenbosch en Waalwijk.
Ook de barrierewerking van de A59 voor natuur en waterberging worden aangepakt. De
aangevraagde activiteiten betreffen kapwerkzaamheden, demp- en vergraafwerkzaamheden aan
watergangen, grondverzet, de bouw van kustwerken en de aanleg van infrastructuur ten behoeve
van de verbetering van de infrastructuur van de Oostelijke Langstraat. Aansluitend wordt het traject
landschappelijk ingericht door onder meer de aanplant van boom- en struikvegetatie. De
werkzaamheden starten medio september 2020 en lopen door tot ongeveer juni 2022. Een overzicht
van de te realiseren kunstwerken en maatregelen staat in hoofdstuk 2 van het activiteitenplan.

2.2 Onderzoek soorten

Het uitgevoerde onderzoek naar beschermde kleine marterachtigen, en de resultaten van dit
onderzoek, zijn beschreven in hoofdstuk 3 van het activiteitenplan.

Als vooronderzoek heeft Antea Group op 2 februari 2018 een veldbezoek gebracht ten behoeve van
het beoordelen van de habitatsgeschikheid van het gebied voor kleine marters. In de periode mei tot
half juli 2020 zijn de geschikt bevonden habitats binnen het projectgebied steekproefsgewijs
onderzocht op de aanwezigheid van kleine marters. Hiervoor is de Handleiding kleine marters van de
Provincie geraadpleegd en gebruik gemaakt van de praktische kennis en veldervaring van de Stichting
Kleine Marters. Dit onderzoek is uitgevoerd met behulp van 2 Mostela’s (marterboxen) en 2 losse
camera’s, voorzien van een lokstation, en per 2 of 3 locaties 10 sporenbuizen. Deze zijn gericht
uitgezet op de meest kansrijke habitats. Elke twee weken zijn de materialen gerouleerd naar een
nieuwe locatie. Voorts is gebruik gemaakt van sporen en zichtwaarnemingen, inclusief
verkeersslachtoffers, vanaf 2018.

2.3 Mogelijke effecten

Op diverse locaties op en rond het tracé van de GOL is de aanwezigheid van bunzing en wezel
vastgesteld. De hermelijn is bij het onderzoek niet waargenomen. Deze soort is door onder andere
het voorkomen in lage dichtheden in dit deel van Nederland moeilijk vast te leggen met de huidige
onderzoekstechnieken. Het niet waarnemen van deze soort bevestigt in dit geval dan ook niet direct
de afwezigheid van deze soort. Doordat het habitat geschikt is gebleken voor wezel en bunzing, en
naar verwachting eveneens voor hermelijn, is het niet uitgesloten dat de soort toch binnen of in de
omgeving van het plangebied aanwezig is.

De aanvrager geeft aan dat door het uitvoeren van de activiteiten er sprake is van verstoring, en
vernietiging van verblijfplaatsen en het tijdelijk verdwijnen van leefgebied van wezel, hermelijn en
bunzing. Het opzettelijk beschadigen of vernielen van de vaste voortplantingsplaatsen of rustplaatsen
van de bunzing, hermelijn en wezel leidt tot een overtreding van de verbodsbepaling zoals bedoeld in
artikel 3.10, eerste lid, onder b, van de Wnb.

2.4 Alternatievenafweging

De gebiedsontwikkeling Oostelijke Langstraat is locatiegebonden. En kan dus niet op een andere
locatie worden uitgevoerd. Binnen het gehele GOL-project zijn meerdere alternatieven uitgewerkt,
vooral gericht op verschillende locaties en de manier van inrichting. De herinrichting van de spoordijk
vindt plaats om een snelfietsroute te realiseren en de openheid van het landschap (door realisatie van
het GOL) te compenseren.



Hiermee wordt het huidige fietspad verbeterd en het woon-werkverkeer gestimuleerd. Bij de
uitwerking van de alternatieven is natuur afgewogen. Daarnaast worden binnen het project GOL ook
verschillende natuurprojecten meegenomen, zoals de inrichting van de ecologische verbindingszone
langs het Drongelens kanaal en die tussen het Drongelens kanaal en de Elshoutse Zeedijk, de
inrichting van de ecologische verbindingszone Vlijmen-Oost en de aanleg van een faunatunnel onder
de A59. Door deze natuurprojecten integraal mee te nemen met de overige GOL-projecten kan voor
natuur en ontsnippering meer bereikt worden dan als het als aparte projecten was ingestoken.

Bij de uitvoering van de werkzaamheden wordt rekening gehouden met de kwetsbare perioden van de
aanwezige beschermde soorten. De werkzaamheden vinden zodanig gefaseerd plaats dat nadelige
gevolgen voor soorten worden geminimaliseerd. Voor de inhoudelijke bespreking wordt verwezen naar
2.6, mitigerende maatregelen. De gekozen werkwijze wordt gezien als het alternatief met de minste
effecten op beschermde soorten, waaronder de kleine marters.

Gezien het bovenstaande is ons gebleken dat er geen redelijke alternatieven mogelijk zijn, die zouden
leiden tot een kwalitatief gelijkwaardig resultaat. De alternatievenafweging is hiermee dan ook
voldoende onderbouwd.

2.5 Belang van de aanvraag

De ontheffing is gevraagd op grond van het belang zoals genoemd in de wet artikel 3.10, tweede lid,
onder a, van de Wnb: “In het kader van ruimtelijke inrichting of ontwikkeling van gebieden, daaronder
begrepen het daarop volgende gebruik van het ingerichte of ontwikkelde gebied.”

De gebiedsontwikkeling Oostelijke Langstraat is een ruimtelijke ontwikkeling, inclusief het daarop
volgende gebruik ervan.

Gelet op de naar voren gebrachte omstandigheden zijn wij van oordeel dat het belang voldoende
onderbouwd is om de ontheffing te kunnen verlenen.

2.6 Mitigerende maatregelen en staat van instandhouding

In de Bijlage 1 van het activiteitenplan is op detailkaarten het potentieel habitat voor kleine marters
weergegeven. In het activiteitenplan is in paragraaf 4.1.4 en Bijlage 2 (Tabel I) beschreven welke
mitigerende (tijdelijke) en compenserende (permanente) maatregelen er worden genomen om
negatieve effecten voor bunzing, hermelijn en wezel zoveel mogelijk te voorkomen. In grote lijnen
gaat het om de volgende maatregelen:

e Het gebied wordt buiten de gevoelige periode (ofwel in de periode 1 september t/m 15
maart) ongeschikt gemaakt door het verwijderen van begroeiing en potentiéle
verblijfplaatsen;

e Kap- en grondwerkzaamheden worden binnen het leefgebied van kleine marters in één
richting uitgevoerd;

e Bij grondverzet wordt één week hieraan voorafgaand hoog gras in één richting kort
gemaaid;

e Het creéren van leefgebied door de aanleg van ecologische verbindingszones (zie
activiteitenplan, paragrafen 4.1.4 en 4.2)

e Het creéren van landschapselementen (takkenrillen, dichte vegetatie, stobben) die een
functie vervullen voor kleine marterachtigen;

¢ Het realiseren van 7 faunatunnels, met dimensionering en inpassing op basis van de
Leidraad Faunavoorzieningen Infrastructuur (RWS); zie activiteitenplan, afbeelding 4.3.

Genoemde faunapassages worden op de volgende plaatsen gerealiseerd (zie bijlage 2 van dit
besluit):



- 1 faunatunnel doorsnee 60 cm - Noordelijke Parallelweg-Waalwijk;

- 1 faunatunnel doorsnee 140 cm - Aansluiting 40 en Baardwijkse Overlaat/Overlaatweg;
- 1 grote faunapassage 2,5 x 20 meter - Onder de A59 bij de Moerputtenweg;

- 3 faunatunnels doorsnee 140 cm - Randweg Vlijmen;

- 1reeéntunnel 3 x 4 meter - Randweg Vlijmen.

De voorgestelde maatregelen zijn voldoende. Door het nemen van mitigerende maatregelen en de
inrichting van het gebied na afloop van de werkzaamheden komt de gunstige staat van instandhouding
van de bunzing, hermelijn en wezel niet in het geding door het uitvoeren van de voorgenomen
werkzaamheden.

2.7 Gedeeltelijke afwijzing van gevraagde ontheffing

De ontheffing is tevens gevraagd voor het overtreden van de verbodsbepaling als genoemd in artikel
3.10, eerste lid, onder a, van de Wnb, voor de het opzettelijk vangen of doden van de bunzing,
hermelijn en wezel. Uit de in het beschreven en voorgenomen maatregelen blijkt dat deze voldoende
zijn om een overtreding van genoemde verbodsbepaling te voorkomen.

Omdat het verbod op het doden of vangen van deze soorten niet wordt overtreden, is een ontheffing
hiervoor niet aan de orde.

3. Conclusie

Gelet op het voorgaande verlenen wij gevraagde ontheffing. De ontheffing wordt slechts voor de in
het besluit genoemde soorten en beschreven activiteiten verleend. Deze ontheffing geldt alleen voor
de activiteiten conform de aanvraag worden uitgevoerd, voor zover in deze ontheffing zelf niet
anders is aangegeven.

Voor het overige wijzen wij de gevraagde ontheffing af, omdat er geen verbodsbepalingen worden
overtreden.

Aan deze ontheffing zijn voorschriften verbonden.



BIJLAGE 1. OVERZICHTSTEKENING VAN DE PLANLOCATIE
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Figuur 1. Schematische weergave van het project GOL



BIJLAGE 2. LOCATIES VAN DE COMPENSERENDE MAATREGELEN

EVZ's en faunapassages GOL

. Ontwerp GOL
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Figuur 3. Locaties van de permanente voorzieningen.



BIJLAGE 3. MELDINGSFORMULIER START HANDELINGEN BESCHERMDE SOORTEN

Meldingsformulier start handelingen ten aanzien van beschermde soorten
Ontheffing Wet natuurbescherming, onderdeel beschermde soorten

Gegevens

Aanvraagnummer Z/097080
Naam initiatief GOL-Kleine Marters
Ontheffingsperiode voor de periode tot en met 1 augustus 2024

Ontheffinghouder Provincie Noord-Brabant
Naam aanvrager 5

Adres Postbus 90151
PC-Woonplaats 5200 MC ‘s-Hertogenbosch
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Dit formulier dient zodra de aanvang van de handelingen met betrekking tot beschermde soorten
bekend is, doch uiterlijk 2 weken van tevoren, te worden bij de Omgevingsdienst Brabant Noord

Retouradres Omgevingsdienst Brabant Noord

Email: info@odbn.nl




Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Art. 5.1lid2sube

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen



