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Beroep bestemmingsplan Heesch West
Bijlage bij beroepsschrift

Relevante passages uit IOV

Artikelen:

Hoofdstuk 2 rechtstreeks werkende regels voor activiteiten
Paragraaf 2.7.3 mestbewerking

Artikel 2.77 mestbewerking:

Lid 1

Totdat een bestemmingsplan in overeenstemming is met artikel 3.49 Veehouderij in Landelijk gebied,
derde lid, en artikel 3.74 Afwijkende regels niet-agrarisch bedrijf mestbewerking geldt, gelet op artikel
4.1, derde lid, Wet ruimtelijke ordening, dat een toename van de bestaande gebruiksoppervlakte voor
mestbewerking binnen Landelijk gebied is verboden.

Lid 2
Het verbod uit het eerste lid geldt niet als wordt voldaan aan de voorwaarden uit:

1. artikel 3.49 Veehouderij in Landeliik gebied, derde lid; of
2. artikel 3.74 Afwijkende regels niet-agrarisch bedriif mestbewerking.

Lid 3
Als bestaande gebruiksoppervlakte voor mestbewerking geldt de oppervlakte van:
a. de bebouwing die:
1. op 13 juni 2017 legaal aanwezig was, of
2. mag worden gebouwd krachtens een vé4r 13 juni 2017 verleende

omgevingsvergunning;
b. de onbebouwde grond die op 13 juni 2017 legaal mag worden gebruikt.

Hoofdstuk 3 instructieregels aan gemeenten

Artikel 3.6 zorgvuldig ruimtegebruik:
Lid 1

Zorgvuldig ruimtegebruik houdt in dat:



Lid 2

de toedeling van functies in beginsel plaatsvindt binnen bestaand ruimtebeslag voor
bebouwing, behalve in de gevallen dat:

1. nieuwvestiging mogelijk is op grond van de bepalingen in dit hoofdstuk;

2. er feitelijk of vanuit kwalitatieve overwegingen onvoldoende ruimte is en uitbreiding,
al dan niet gelijktijdig met de vestiging van een functie, op grond van de bepalingen
in dit hoofdstuk is toegestaan;

bij stedelijke ontwikkeling toepassing is gegeven aan artikel 3.1.6, tweede lid, Besluit
ruimtelijke ordening (ladder voor duurzame verstedelijking);

gebouwen, bijbehorende bouwwerken en andere permanente voorzieningen worden
geconcentreerd binnen een bouwperceel.

Onder bestaand ruimtebeslag voor bebouwing wordt verstaan het werkingsgebied Stedelijk Gebied
of een bestaand bouwperceel.

Artikel 3.49 veehouderij in landelijk gebied:

Lid 1

Een bestemmingsplan van toepassing op Landelijk gebied kan voorzien in een vitbreiding van, een
vestiging van of een omschakeling naar een veehouderij, als:

a.
b.

C.

Lid 2

is geborgd dat ter plaatse alleen een zorgvuldige veehouderij is toegestaan;

het bouwperceel ten hoogste 1,5 hectare bedraagt;

de ontwikkeling vanuit een goede omgevingskwaliteit met een veilige, gezonde leefomgeving
inpasbaar is in de omgeving;

mestbewerking is uitgesloten tenzij dit ten behoeve van ter plaatse geproduceerde mest is;

is aangetoond dat de kans op cumulatieve geurhinder {achtergrondbelasting) op
geurgevoelige objecten, in de bebouwde kom niet hoger is dan 12 % en in het buitengebied
niet hoger is dan 20 %, tenzij er -indien blijkt dat de achtergrondbelasting hoger is dan
voornoemde percentages- maatregelen worden getroffen door de veehouderij die tot een
daling leiden van de achtergrondbelasting, welke ten minste de eigen bijdrage aan de
overschrijding van de achtergrondbelasting compenseert;

is aangetoond dat de achtergrondconcentratie, vermeerderd met de bijdrage van het initiatief,
een jaargemiddelde fijnstofconcentratie (PM10) op gevoelige objecten veroorzaakt van
maximaal 31,2 pg/m?;

de landschappelijke inpassing tenminste 10% van de omvang van het bouwperceel omvat;
de toelichting van het bestemmingsplan een verantwoording bevat dat een zorgvuldige
dialoog is gevoerd, gericht op het betrekken van de belangen van de omgeving in de
planontwikkeling.

Er is sprake van een zorgvuldige veehouderij als is voldaan aan de Nadere regels Brabantse
zorgvuldigheidsscore veehouderij, zoals door gedeputeerde staten vastgesteld op grond van artikel

5.11.



Lid 3

Een bestemmingsplan kan in afwijking van het eerste lid voorzien in mestvergisting voor
samenwerkende melkrundveehouderijen tot ten hoogste 25.000 ton per jaar als:

a. de locatie goed is ontsloten;

b. de op-, overslag en verwerking van producten niet in de openlucht plaatsvindt;

c. in het geval dat de mest na vergisting ter plaatse verder wordt bewerkt ten minste 50 % van
het volume van de mest wordt omgezet in loosbaar water.

Toelichting bif de artikelen:

Artikel 2.77 mestbewerking

Om te voorkomen dat er in het landelijk gebied initiatieven voor mestbewerking ontstaan die niet
passen binnen het provinciale beleid, gelden er rechtstreeks werkende regels voor de toename van de
gebruiksoppervlakte voor mestbewerking. Omdat het beleid de vestiging van mestbewerking op
bedrijventerreinen wil ondersteunen, richten de rechtstreeks werkende regels voor mestbewerking zich
alleen op initiatieven in het buitengebied voor de bewerking van mest die niet ter plaatse is
geproduceerd.

Dergelijke mestbewerkingsinitiatieven voor derden zijn alleen onder stringente voorwaarden -als
vitzondering- mogelijk. Mestbewerking van ter plaatse geproduceerde mest wordt niet door deze
rechtstreeks werkende regels geraakt. Voor de toepassing van de regels wordt verwezen naar de van
toepassing zijnde instructieregels in hoofdstuk 3. Daar is ook de toelichting opgenomen.

Er geldt een verbod op een toename van de bestaande gebruiksoppervlakte voor mestbewerking op
een perceel in het buitengebied. Een toename van de gebruiksoppervlakte is mogelijk door het
oprichten van bebouwing, het in gebruik nemen van bestaande bebouwing voor mestbewerking of het
in gebruik nemen van onbebouwde grond voor mestbewerkingsactiviteiten. Het gaat daarbij zowel
over gebouwen als bouwwerken.

De gebruiksoppervlakte is:

bruikbare opperviakte, geschikt voor het beoogde gebruik als bedoeld in NEN 2580

Er is specifiek voor gebruiksoppervlakte gekozen zodat ook een eventuele ontwikkeling van
mestbewerking in kelders, op etages of onbebouwde grond hiermee gereguleerd wordt. Binnen de
groenblauwe mantel zijn er behoudens de mogelijkheden genoemd in artikel 3.49 Veehouderij in
Landelifk gebied geen mogelikheden om mestbewerkingsinitiatieven te vergunnen.

Voor de toepassing van de regels is in het derde lid aangegeven wat in dit artikel wordt verstaan
onder bestaande gebruiksoppervlakte voor mestbewerking. De peildatum is bepaald op 13 juni
2017. Op deze datum is de regeling door gedeputeerde staten vastgesteld en aan provinciale staten
aangeboden voor vaststelling en dus openbaar gemaak.

Artikel 3.6 zorgvuldig ruimtegebruik



Het principe van zorgvuldig ruimtegebruik is al gervime tijd in het provinciaal beleid verankerd en
omvat diverse aspecten. Doel is om bestaand bebouwd gebied zo goed mogelijk te benutten. Het
optimaal benutten van de bestaande bebouwde omgeving draagt bij aan het behoud van de
openheid en kwaliteit van het buitengebied en aan hergebruik van leegkomende of
bebouwingslocaties in zowel stedelijk als landelijk gebied.

Het voorkomen van onnodig nieuw ruimtebeslag in het landelijk gebied door nieuwvestiging,
bijvoorbeeld van individuele bedrijven, is hierbij een belangrijk vitgangspunt. Dit beleid wordt
gecontinueerd. Mede gelet op de leegstand van agrarisch vastgoed is het toelaten van functies in het
landelijk gebied door nieuwvestiging niet opportuun. Hierop bestaan wel uitzonderingen, bijvoorbeeld
in geval van verplaatsing van een bedrijf in het kader van een groot openbaar belang of in het geval
van functies die vanuit het borgen van een goede en veilige leefomgeving niet in de directe omgeving
van kwetsbare functies mogelijk zijn, zoals windturbines.

Het voorkomen van onnodig nieuw ruimtebeslag krijgt ook vorm door eerst de mogelijkheden binnen
bestaande bebouwde omgeving optimaal te benutten. Dat betekent niet dat alle fysieke ruimte benut
moet worden voordat nieuw ruimtebeslag mogelijk is. Binnen stedelijk gebied is vanuit
kwaliteitsoverwegingen bijvoorbeeld ook ruimte nodig voor groenvoorzieningen en voldoende
opvang van water. Een verbijzondering voor stedelijke ontwikkeling is dat er toepassing gegeven
moet zijn aan de ladder voor duurzame verstedelijking, zoals opgenomen in het Besluit ruimtelijke
ordening. Deze voorwaarde geldt rechtstreeks vanuit de nationale wetgeving. Omdat de toepassing
van de ladder vanuit provinciale beleid essentieel is, is deze in de verordening opgenomen. Er zijn
daarbij geen extra eisen gesteld.

Een ander aspect van zorgvuldig ruimtegebruik is het uitgangspunt dat gebouwen, bouwwerken en
andere permanente voorzieningen worden geconcentreerd binnen het bouwperceel. Het is niet
wenselijk dat overal ‘los” in het landelijk gebied dergelijke voorzieningen worden opgericht. Juist
daarom kent de verordening het begrip bouwperceel. Dit biedt ruimte aan de gemeente om binnen
een bouwperceel onderscheid te maken in bijvoorbeeld een gedeelte waar alleen bouwwerken zijn
toegestaan, zoals permanente teeltondersteunende voorzieningen, en een gedeelte waar het
bouwvlak ligt ten behoeve van het oprichten van gebouwen. Overigens zijn in veel gevallen de
omvang van het bouwperceel en het bouwvlak gelilk. Met name in de land- en tuinbouw of bij
sommige recreatiebedrijven waar slechts op een beperkt deel van een bouwperceel gebouwen staan,
is het gewenst of nodig onderscheid te maken.

Artikel 3.49 veehouderij in landelijk gebied

Vanuit het streven naar een sterke en maatschappelik gewaardeerde veehouderij bevat dit artikel
voorwaarden voor de ontwikkeling van een veehouderij. Deze voorwaarden zijn gebaseerd op de
denklijn 'Ontwikkelruimte moet je verdienen en is niet onbegrensd'. Deze denklijn behelst drie
principes of sporen:

o ontwikkelruimte is alleen mogelijk als dit op bedrijfsniveau bijdraagt aan een verdere
verduurzaming door het treffen van (extra) maatregelen;

o de som van het effect van alle bedrijven in een gebied mag de draagkracht van een gebied
niet te boven gaan;

e door het bieden van een economisch perspectief aan de landbouw en agrofood door meer
toegevoegde waarde van het product, transparantie en nieuwe verdienmodellen.

Zorgvuldige veehouderij

Om ontwikkelruimte te verdienen geldt dat er op bedrijfsniveau sprake is van (een ontwikkeling naar)
een zorgvuldige veehouderij. Dit doet een ondernemer door maatregelen te treffen voor zijn



veehouderij die deze ontwikkeling ondersteunen. Die maatregelen zijn vitgewerkt in de nadere regels
Brabantse Zorgvuldigheidsscore Veehouderij (BZY). De BZV stuurt, stimuleert en objectiveert de
ontwikkeling naar zorgvuldige veehouderij. Het idee daarbij is dat een ondernemer punten verdient
door maatregelen te treffen die de inpasbaarheid van het bedrijf in de omgeving verbeteren. De
ondernemer heeft daarbij keuzevrijheid in welke maatregelen het beste passen bij zijn bedrijfsvoering
of de wensen van de omgeving. Door de eisen periodiek aan te passen aan de meest moderne
inzichten en mogelijkheden, wordt de transitie ondersteund.

Gebiedsnormen

Vanuit de draagkracht van het gebied zijn normen voor geur en fijnstof op gebiedsniveau
opgenomen. Deze normen geven invulling aan de grenzen die vanuit gebiedsniveau aan individuele
ontwikkelruimte gesteld worden.

De geurnormen zijn opgenomen om ervoor te zorgen dat er op gebiedsniveau, geen nieuwe
overbelastingen voor geurhinder ontstaan en om bij te dragen aan een afname van de belasting waar
deze cumulatief te hoog is. Door voor het aspect geurhinder onder voorwaarde van een proportionele
bijdrage aan de afname van geurhinder ontwikkelingen toe te staan neemt de overbelasting aof.
Maatregelen op het gebied van geurhinder hebben over het algemeen ook een verlagend effect op
emissie van fijnstof.

Voor het bepalen van een proportionele bijdrage aan de afname van de achtergrondbelasting, in de
situaties waarin deze reeds hoger is dan de daarvoor gegeven normen, zorgt de provincie dat
hiervoor nadere informatie ter beschikking wordt gesteld. Veehouderijen die, bijvoorbeeld door de
afstand tot een geurgevoelig object, beperkt bijdragen aan een cumulatieve overbelasting
(achtergrond) op dat object worden hierdoor niet beperkt. Gemeenten kunnen hiervoor een
zogenaamde afkapwaarde gebruiken. In de nadere informatie wordt hier verder op ingegaan.

Als er voor een diercategorie in de Regeling geuremissie en veehouderij en volgens de laatste
milieutechnische inzichten geen geschikte geuremissiefactor beschikbaar is, wordt die diercategorie in
de berekening van de geurbelasting buiten beschouwing gelaten.

Ook de regels die zijn opgenomen voor fijnstof beogen om op gebiedsniveau verdere
overschrijdingen van de wettelijke norm tegen te gaan. Het wordt steeds duidelijker dat stof vit de
veehouderij ook drager kan zijn van ziektekiemen en drager is van zogenaamde endotoxinen welke
zich via de lucht verspreiden. Een belangrijke doelstelling van de provincie bij de Transitie naar
zorgvuldige veehouderij is om volksgezondheidsaspecten in zijn volle omvang te betrekken bij het
bieden van ontwikkelruimte aan veehouderijen. Gebleken is dat de landelijke normstelling voor fijnstof
(nog) onvoldoende sturing geeft om op gebiedsniveau een overbelaste situatie te voorkomen.

Uit het monitoringsprogramma van het NSL blijkt dat de gemiddelde concentraties fijnstof de
afgelopen jaren zijn gedaald waardoor de concentraties in het grootste deel van Nederland onder de
grenswaarden liggen. De fijnstof emissie uit de veehouderij is daarentegen toegenomen. En in
sommige gebieden blijft sprake van een beperkt aantal hardnekkige overschrijdingen. Uit de meest
recente door de provincie opgestelde monitor rondom de uitstoot van fijnstof uit de veehouderij blijkt
dat tussen 2011 en 2012 in diverse gebieden de concentratie fijnstof op gebiedsniveau met enkele
microgrammen is gestegen. De berekende concentraties fijnstof liggen daardoor op veel locaties maar
net onder de grenswaarde. Hierdoor neemt de noodzaak toe om een norm op te nemen die nieuwe
overschrijdingssituaties in de nabijheid van veehouderijen voorkomt. De provincie neemt daarom een
jaargemiddelde waarde van 31,2 microgram op in de verordening. Deze waarde komt volgens het
RIVM overeen met de wettelijke norm van 35 keer overschrijding van de etmaalnorm van 50
microgram.



De provincie wil met de regels rondom geur ingrijpen op de hoogte van de toetswaarde voor geur en
voor fijnstof op het ontstaan van nieuwe overschrijdingen in een gebied, maar treedt niet in de wijze
waarop belastingen van geur en fijnstof op gevoelige en te beschermen objecten volgens de nu al
bestaande regels en jurisprudentie worden berekend. De regeling biedt beleidsvrijheid aan de
gemeente om te bepalen hoe zij invulling geeft aan de juridische uitvoeringsaspecten van de regels,
zoals de keuze voor geurgevoelige objecten binnen de mogelijkheden die de wet daarvoor biedt. Wij
wijzen er daarbij op dat de rechter binnen het ruimtelijk spoor een ruimere interpretatie geeft aan het
begrip geurgevoelig object uit de Wet geurhinder en veehouderij. Het is zinvol om die uitleg bij de
planvorming te betrekken.

Inpassing in de omgeving

Voor de inpassing van het bedrijf in de omgeving zijn voorwaarden gesteld aan de omvang van de
veehouderij, een goede landschappelijke inpassing en wordt specifiek aandacht gevraagd voor een
goede omgevingskwaliteit met een veilige en gezonde leefomgeving.

Zorgvuldige dialoog

De toelichting op een bestemmingsplan bevat ook een verantwoording dat er een zorgvuldige
dialoog is gevoerd. Ondernemers en hun omgeving hebben beide een belang voor het onderhouden
van een goede relatie. De dialoog is er specifiek op gericht om in een vroegtijdig stadium (nog
voordat het concrete plan vastligt) kennis te nemen van eventuele bezwaren, wensen en belangen van
omwonenden zodat die bij de vitwerking kunnen worden betrokken. Dit draagt bij aan een betere
inpassing van de veehouderij in diens omgeving, bijvoorbeeld door samen met de omgeving te
bespreken hoe vanuit ieders perspectief een goede invulling geven wordt aan de Brabantse
Zorgvuldigheidsscore Veehouderij. De omgeving is daarbij geen vastomlijnd begrip. Dit is sterk
afhankelijk van de gewenste ontwikkeling en de effecten die daarmee gepaard gaan op de
omgeving. De gemeente kan dit het beste beoordelen. Het is overigens niet zo dat partijen het altijd
met elkaar eens moeten worden; het gaat er om dat inzicht bestaat in de wensen van de omgeving in
relatie tot de mogelijkheden die de ondernemer heeft. De gemeente beslist of de dialoog op een
(voldoende) zorgvuldige wijze is gevoerd.

Mestbewerking

Op een bouwperceel voor een veehouderi is mestbewerking mogelijk van ter plaatse geproduceerde
mest. De bewerking van ter plaatse geproduceerde mest maakt deel vit van de agrarische
bedrijfsvoering. Om hierover geen misverstand te laten bestaan, is dit expliciet in de regels
opgenomen. Het beleid gaat er vanuit dat mestbewerking van niet ter plaatse geproduceerde mest
(mestbewerking voor derden) plaatsvindt op een daartoe geschikt middelzwaar tot zwaar
bedrijventerrein. Deze liggen in het algemeen bij de middelgrote en grotere gemeenten in Brabant.
Op het perceel van veehouderijen is de mestbewerking van elders geproduceerde mest in beginsel
niet mogelijk. Hierop zijn twee uitzonderingen:

1. voor de mestvergisting van samenwerkende melkrundveehouders tot een maximale capaciteit
van 25.000 ton/jaar (derde lid): omdat het restproduct na vergisting vaak weer wordt
vitgereden op het land, is het niet logisch om de mest eerst naar een bedrijventerrein te
vervoeren en vervolgens weer terug naar het landelijk gebied. In de gevallen waarbij er een
verdere bewerking van de mest plaatsvindt, moet worden voldaan aan het vereiste dat ten
minste 50% van het volume van de mest wordt omgezet in loosbaar water teneinde
vrachtbewegingen te beperken. Loosbaar water is water dat -binnen de daarvoor geldende
normen en met de daarvoor benodigde vergunningen- kan worden geloosd op het
oppervlaktewater. Uiteraard moet de ontwikkeling inpasbaar zijn in de omgeving.



2. dls nevenfunctie op een veehouderij gevestigd in gemengd landelijk gebied: als op een
bouwperceel een hoofdfunctie ontwikkeld kan worden, is die functie ook als nevenfunctie
mogelijk (artikel 3.3 Verhouding hoofdfunctie en nevenfunctie). artikel 3.74 Afwijkende regels
niet-agrarisch bedrijf mestbewerking maakt onder voorwaarden de vestiging van een niet-
agrarisch bedrijf voor mestbewerking mogelifk. De voorwaarden betreffen onder andere dat
de mest met pijpleidingen wordt aangevoerd, dat ten minste 50% van het volume van de mest
wordt omgezet in loosbaar water en dat de ontwikkeling inpasbaar moet zijn in de omgeving.
Deze uitzondering geldt niet voor veehouderijen gevestigd binnen de Groenblauwe mantel of
in Beperkingen Veehouderij.

In beide situaties geldt, om effecten naar de omgeving te beperken, een voorwaarde dat de op-,
overslag en bewerking van producten niet in de buitenlucht mag plaatsvinden.



